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КОНТРОЛЬНО – СЧЁТНЫЙ КОМИТЕТ
Муниципального образования «Чебаркульский городской округ»

Российская Федерация, 456440, город Чебаркуль Челябинской области, ул. Ленина, 13«а».   
  ИНН 7420009633   ОГРН 1057409510180 e-mail:  ksg@chebarcul.ru
 
ЗАКЛЮЧЕНИЕ
на проект решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2019 год 
и плановый период 2020 и 2021 годов» 


07 декабря 2018 года.   		 						
1.Общие положения
1.1. Оценка проекта решения о бюджете на соответствие нормам бюджетного законодательства

[bookmark: _Hlk530397164][bookmark: _Hlk530396957]          Заключение Контрольно-счетного комитета Чебаркульского городского округа на проект решения Собрания депутатов Чебаркульского городского округа «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов»  (далее - Проект бюджета) подготовлено с учетом требований Бюджетного кодекса Российской Федерации (далее - БК РФ), положений Федерального закона от 07.02.2011 № 6-ФЗ "Об общих принципах организации и деятельности контрольно-счетных органов субъектов Российской Федерации и муниципальных образований", Положения «О Контрольно-счетном комитете муниципального образования «Чебаркульский городской округ», утвержденным решением Собрания депутатов  Чебаркульского городского округа от 01.03.2016 г. №87, СФК №112 «Правила проведения экспертизы проекта решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период», Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе, утвержденного решением Собрания депутатов Чебаркульского городского округа  от 06.09.2016 г. № 184 (далее - Положение о бюджетном процессе) и иными нормативными правовыми актами Российской Федерации, органов местного самоуправления  Чебаркульского городского округа.
        Целью проведения экспертизы Проекта бюджета является определение достоверности и обоснованности показателей формирования проекта решения Собрания депутатов Чебаркульского городского «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов».
        Задачами экспертизы являются:
-определение соответствия действующему законодательству Проекта бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов (далее-проект бюджета, проект решения о бюджете), а также документов и материалов, представленных одновременно с ним в Собрание депутатов Чебаркульского городского округа;
-определение обоснованности, целесообразности и достоверности показателей, содержащихся в Проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, документах и материалах, представляемых одновременно с ним в Собрание депутатов Чебаркульского городского округа;
-оценка качества прогнозирования доходов местного бюджета в соответствии с утвержденным среднесрочным прогнозом социально-экономического развития Чебаркульского городского округа на период до 2024 года, расходованием бюджетных средств, инвестиционной и долговой политикой.
        Проект решения о бюджете администрацией Чебаркульского городского округа внесен в Собрание депутатов ЧГО 15 ноября 2018 года (вход. № 4105 от 15.11.2018г.), что соответствует п.3 решения Собрания депутатов ЧГО от 06.09.2016 г. №184 «Об утверждении Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе». 
        Для подготовки экспертного заключения Проект бюджета поступил в Контрольно-счетный комитет ЧГО 16 ноября 2018 года (вход. № 378 от 16.11.2018г.).
[bookmark: _Hlk530483446]       Проект решения о бюджете подготовлен в соответствии со ст.169 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе.
       В проекте решения о бюджете представлены основные характеристики бюджета, установленные статьей 184.1 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе, но не соблюдены ограничения, установленные в части условно утвержденных расходов.
        К проекту решения о бюджете представлены не все документы и материалы в соответствии со статьей 184.2 БК РФ и Положением о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе. Не представлен бюджетный прогноз городского округа на долгосрочный период. Согласно пояснениям администрации ЧГО, в соответствии со статьей 170.1. БК РФ, статьей 33 Федерального закона от 28 июня 2014 года №172-ФЗ «О стратегическом планировании в Российской Федерации» бюджетный прогноз муниципального образования на долгосрочный период разрабатывается на основе прогноза социально-экономического развития муниципального образования на соответствующий период. Министерством экономического развития РФ и Министерством экономического развития Челябинской области проект долгосрочного прогноза социально-экономического развития России и Челябинской области на момент формирования проекта бюджета до муниципалитета не доведен. В связи с этим бюджетный прогноз городского округа на долгосрочный период не разработан и не предоставлен. 
     При подготовке заключения Контрольно-счетный комитет ЧГО учитывал необходимость реализации положений Послания Президента Российской Федерации Федеральному Собранию (в части бюджетной политики), Указов Президента Российской Федерации от 2012 года, Стратегии социально-экономического развития Чебаркульского городского округа до 2020 года.
        В соответствии с требованиями пункта 4 статьи 169 БК РФ проекта бюджета составлен на три года-очередной 2019 финансовый год, плановый период (2020-2021 годы).
        Кроме того, для более полной и объективной оценки представленного Проекта решения о бюджете использованы результаты контрольных и экспертно-аналитических мероприятий, проведенных Контрольно-счетным комитетом ЧГО в 2018 году.

1.2. Параметры прогноза исходных макроэкономических показателей для составления проекта бюджета 
         В Чебаркульском городском округе Порядок разработки и корректировки прогнозов социально-экономического развития ЧГО на среднесрочный период установлен постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 25.12.2015 г. №1311 (далее Порядок разработки). 
         Согласно Порядку разработки, прогноз социально-экономического развития ЧГО на среднесрочный период разрабатывается ежегодно на основе прогноза социально-экономического развития РФ и Челябинской области на среднесрочный период, стратегии социально-экономического развития Чебаркульского городского округа, с учетом основных направлений бюджетной и налоговой политики.
[bookmark: _Hlk531012420]          Материалы для разработки прогноза социально-экономического развития муниципального образования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов направлены Министерством экономического развития Челябинской области Главе городского округа 20.06.2018 года исх. № 03-3601, от 24.07.2018 г. №01-4308.
         В соответствии с п.4 Порядка разработки разработка прогноза на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов осуществлялась Комитетом по стратегическому развитию администрации ЧГО на основании   распоряжения администрации Чебаркульского городского округа от 26.06.2018 г. №404 «О разработке среднесрочного прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа до 2024 года».
         Распоряжением администрации утвержден Календарный план разработки среднесрочного прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа до 2024 года, который определяет сроки подготовки прогноза и предусматривает общественное обсуждение проекта прогноза на среднесрочный период.
[bookmark: _Hlk531012444]         Механизм общественного обсуждения проекта прогноза в Чебаркульском городском округе установлен постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 30.06.2017г. №480 «О порядке проведения общественного обсуждения проектов документов стратегического планирования Чебаркульского городского округа». Представленный к Проекту бюджета прогноз на среднесрочный период утвержден постановлением администрации ЧГО от 29.10.2018 г. №709.
        Прогноз разработан с учетом требований федерального и областного законодательства, на основе отчетных данных социально-экономического развития Чебаркульского городского округа за 2014-2017 годы, оценки развития в 2018 году и обобщения прогнозных материалов ведущих предприятий города.
[bookmark: _Hlk531012536]         Согласно п.5 Порядка разработки Прогноз на среднесрочный период должен содержать:
        -оценку достигнутого уровня социально-экономического развития городского округа;
       -оценку факторов и ограничений экономического роста городского округа на среднесрочный период;
       -направления социально-экономического развития и целевые показатели одного или нескольких вариантов прогноза на среднесрочный период, включая количественные показатели и качественные характеристики;
        -основные параметры муниципальных программ.
         Представленный к Проекту бюджета среднесрочный прогноз не содержит основных параметров муниципальных программ.
        Основу прогноза составили: сценарные условия и основные макроэкономические параметры прогноза социально-экономического развития Российской Федерации с учетом реализации положений Стратегии социально-экономического развития Челябинской области и Чебаркульского городского округа до 2020 года.        
         При разработке прогноза также были приняты во внимание тенденции социально-экономического развития ЧГО, которые сложились в первые шесть месяцев 2018 года.
         По сравнению с аналогичным периодом прошлого года отмечены следующие положительные тенденции:
-положительные итоги миграции населения, число прибывших граждан увеличилось на 148 человек;
-рост объемов оборота организаций- на 18,4%;
-рост объемов обрабатывающего производства – на 23%;
-увеличение ввода жилья- на 53,6%;
-рост оборота розничной торговли- на 6,2%;
-рост уровня среднемесячной заработной платы- на 11,0%
-положительный уровень реальной заработной платы –107,3%;
-увеличение числа замещенных рабочих мест (крупных и средних организаций)- на 9,2 %;
-сокращение уровня безработицы-на 0,37 п.п. 
Прогноз разработан в составе трех вариантов – консервативном, базовом и целевом. 
        Консервативный вариант прогноза предполагает сохранение инерционных трендов, сложившихся в последний период.
        Базовый вариант предполагает стабилизацию ситуации в экономике с переходом к незначительному росту в последующие годы.
         Целевой вариант предполагает умеренный экономический рост за счет повышения инвестиционной активности. 
        Анализ основных показателей, отражающих общеэкономическое развитие Чебаркульского городского округа, проведенный по базовому варианту с учетом предварительных итогов социально-экономического развития Чебаркульского городского округа за истекший период текущего года и ожидаемых итогов социально-экономического развития за текущий финансовый год.
       В 2019-2021 годах прогнозируется оживление экономической ситуации: небольшой рост промышленного производства, повышение доходов населения и возобновление потребления.
        Стратегическим приоритетом остается активизация инвестиционных процессов. Одним из направлений предусмотрено развитие санаторно-курортной зоны «Кисегач»:
  - развитие территории семейного курорта «Утес» - ООО «Эстейт» в 2019 году планируют освоить инвестиции в размере 94,9 млн. руб;
  - реконструкция санатория «Еловое» - ООО «ДСК №1» в 2019 году планируют освоить инвестиции в размере 231,0 млн. руб.  
         Ожидаемый объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования (без субъектов малого предпринимательства) в 2019 году оценивается на уровне 351 млн. рублей или 104% к уровню 2018 года в сопоставимых ценах. 
         В 2018 году запланирован ввод жилья в размере 18,4 тыс.кв.м.  В 2019 году ввод жилья начнет снижаться до 10,4 тыс.кв.м., в 2020 году тенденция измениться ожидается увеличения ввода жилья –до 18 тыс.кв.м., в 2021 году останется на уровне 2020 года.
           В 2017 году в Чебаркульском городском округе уровень регистрируемой безработицы составил 1,6%, на 2018 год оценка уровня безработицы – 1,5%, в 2019-2020 годах ожидается на том же уровне лишь в 2021 году наметится тенденция к снижению на 0,05%.
       Среднесписочная численность работников предприятий и организаций в текущем году оценивается 12,1 тыс. человек. В прогнозируемый период до 2021 года среднесписочная численность работающих незначительно увеличится и составит 12,4 тыс. чел. Преобладающая часть населения сосредоточена на крупных и средних предприятиях.
       Среднемесячная начисленная заработная плата работников крупных и средних организаций Чебаркульского городского округа в 2018 года ожидается в сумме 26 917,36 руб., что на 10,66 % выше к предыдущему году. В 2019 году ожидается увеличение среднемесячной заработной платы на 5,23 % к 2018 году и составит 28 325,14 руб.
       Денежные доходы населения города оцениваются в 2018 году в сумме 9,2 млрд. руб. и в 2019 году по прогнозу достигнут в сумме 9,6 млрд. руб., в 2020 году- 9,9 млрд. руб., в 2021 году- 10,2 млрд. руб.  Денежные доходы в расчете на душу населения в месяц ожидается в 2018 году -18 898,96 руб., в 2019-2021 годах согласно прогнозу произойдет незначительное увеличение и доход на душу населения составит в 2019 году-19 143,73 руб., в 2020 году-19 682,04 руб., в 2021 году- 20 255,13 руб.
         В 2018 году оборот розничной торговли в городе ожидается с ростом на 3% к уровню 2017 года, в 2019 году прирост ожидается на 3,2%, в 2020-2021 годах на 3,6%. 
       По оценке оборот общественного питания по крупным и средним организациям в 2018 году ожидается 102,2% к 2017 году. К концу прогнозного периода будет расти незначительными темпами и составит 102,4%.
         На протяжении нескольких лет демографическая ситуация в городе характеризуется снижением общей численности населения, с 2018 года в Чебаркульском городском округе  отмечено увеличение численности, это связано с переездом в город военных с семьями, в связи с расширением танковой дивизии расположенной на территории Чебаркульского городского округа . В первом полугодии 2018 года количество прибывших увеличилось на 145 человек по сравнению с аналогичным периодом 2017 года, выбывших с территории городского округа уменьшилось на 145 человек.
         Коэффициент смертности на 2018-2020 годы выше среднероссийского показателя (13 человек на 1000 человек населения) в 2018 ожидается 16,6 чел., в 2019 году-16,2 чел., в 2020 году-16,1 чел., в 2021 году- 15,9 чел. Коэффициент рождаемости в городе в 2018 году ожидается на уровне 13,0 человек на 1000 человек населения. В 2019-2020 годах ожидается снижение рождаемости и коэффициент рождаемости составит в 2019 году-12,8 %, в 2020 году-12,9%., а в 2021 году-13%.
[bookmark: _Hlk530660579]            Коэффициент миграционного прироста в 2018 году оценивается 26 человек на 1000 человек населения. В 2019-2021 годах наметится тенденция к увеличению и в 2019 году ожидается -27,1 человек на 1000 населения, в 2020 году-27,3 человека, к концу 2021 года-27,6 человек
         Таким образом, численность постоянного населения в 2018 году будет составлять 40,8 тыс. человек (в 2017 году численность населения составила 40,10 тыс. чел.), в 2019-2021 году годах наметится тенденция к увеличению и в 2021 году при условиях увеличения рождаемости, миграционного прироста и сокращения смертности – ожидается увеличение численности населения до 42,1 тыс. человек. 
         На основании вышеизложенного по данным Комитета по стратегическому развитию администрации ЧГО основные показатели социально-экономического развития Чебаркульского городского округа в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов составляют:
        -объем отгрузки товаров собственного производства -20 млрд. рублей; 22 млрд. рублей; 24 млрд. рублей;
        -темп роста объема инвестиций в основной капитал-109%, 114%, 114%;
        -оборот розничной торговли по крупным и средним предприятиям -2,9 млрд. рублей или 103,2%; 3,6 млрд. рублей или 103,6%; 3,4 млрд. или 103,6%;
        -оборот общественного питания по крупным и средним предприятиям -264,7 млн. рублей или 102%; 281,6 млн. рублей или102,4%; 299,6 млн. рублей или 102,4% 
        -объем инвестиций в основной капитал за счет всех источников финансирования -351 млн. рублей или 104%; 401 млн. рублей или 109,2%; 458 млн. рублей или 109,6%;
        -фонд заработной платы работников -4,1 млрд. рублей; 4,4 млрд. рублей; 4,7 млрд. рублей;
        -среднемесячная заработная плата -28 325,14 рублей; 29 864,5 рублей; 31 489,92 рублей;
        -величина прожиточного минимума в среднем на душу населения в месяц -9,6 тыс. рублей; 9,7 тыс. рублей; 10,0 тыс. рублей.
     Одним из приоритетов развития города является закрепление положительных тенденций роста качества жизни населения : создание максимально комфортных условий для проживание населения, повышения качества объектов социальной сферы, совершенствования систем здравоохранения, образования, социальной защиты и других отраслей социальной сферы, по благоустройству  и повышению качества жилищно-коммунальных услуг. Для достижения поставленных целей разработаны и планируются к реализации 29 муниципальных программ.
      Согласно статистическим данным основные проблемы, сдерживающие социальное развитие моногорода:
      -недостаток высококвалифицированных кадров;
      -обострение конкурентной борьбы в малом бизнесе, подавлении позиций местных предпринимателей в сфере торговли, быстрого обслуживания и общественного питания крупными федеральными и региональными торговыми сетями;
     -низкая инвестиционная и инновационная активность местных предприятий;
     -значительный физический и моральный износ объектов инфраструктуры, ограничение мощностей инфраструктуры для строительства недорогого жилья и новых производств;
     -ограниченный статус использования земель;
    -дефицит финансовых ресурсов.
     С целью диверсификации экономики города и выхода из монозавимости разработана программа «Комплексное развитие моногорода- Чебаркульский городской округ», являющаяся частью федеральной программы. Целью программы является обеспечение комплексного развития моногорода путем создания новых рабочих мест, не связанных с деятельностью градообразующего предприятия (предприятий), привлечения инвестиций в основной капитал. Как следствие повышения инвестиционной привлекательности моногорода и улучшения качества городской среды в моногороде.       

1.3. Общая характеристика проекта бюджета Чебаркульского городского округа на 2019 год и плановый период 2020-2021 годов

        В основу формирования проекта городского бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов положен базовый вариант сценария среднесрочного прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа до 2024 года. Проект областного бюджета на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов сформирован на основе целевого варианта прогноза социально-экономического развития Челябинской области на период до 2024 года. Пояснения в пояснительной записке к проекту бюджета не представлены.
       Согласно представленному Проекту бюджета: 
-на 2019 год доходы городского бюджета прогнозируются в объеме – 1 119 370 тыс. руб., расходы – 1 119 370 тыс. руб.;
-на 2020 год доходы – 1 036 417 тыс. руб., расходы – 1 036 417 тыс. руб.;
-на 2021 год доходы – 1 007 277 тыс. руб., расходы – 1 007 277 тыс. руб.
       Представленный Проект бюджета на 2019 год плановый период 2020 – 2021 годов сформирован бездефицитным.
        Общий объем межбюджетных трансфертов из областного бюджета прогнозируется в 2019 году в объеме 772 182 тыс. руб., в 2020 году – 672 238 тыс. руб., в 2021 году – 644 343 тыс. руб. 
       Основные характеристики Проекта бюджета 2019 год и плановый период 2020 и 2021 года относительно характеристик бюджета 2018 года, утвержденного решением Собрания депутатов от 12 декабря 2017 года № 443 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов» представлены в таблице:
  Тыс.руб.
	Наименование
	бюджет на 2018 год (от 12.12.2017г. № 443)
	проект бюджета

	
	
	2019
	плановый период

	
	
	
	2020
	2021

	ДОХОДЫ, всего:
	919 287
	1 119 370
	1 036 417
	1 007 277

	Налоговые доходы
	285 430
	319 087
	336 848
	335 586

	Неналоговые доходы
	24 684
	28 101
	27 331
	27 348

	Безвозмездные поступления
	609 173
	772 182
	672 238
	644 343

	РАСХОДЫ, всего:
	919 287
	1 119 370
	1 036 417
	1 007 277

	из них (справочно)
	
	
	
	

	Программная часть
	863 835
	1 064 904
	990 588
	963 028

	Непрограммные расходы
	55 452
	54 466
	45 829
	43 449

	Публичные нормативные обязательства
	185 011
	208 223
	212 065
	215 233

	Бюджетные инвестиции
	
	46 000
	30 000
	30 000

	Дорожный фонд  в рамках муниципальной программы
	14 742
	9 238
	8 135
	8 135

	Резервный фонд Администрации города
	1 500
	1 500
	1 500
	1 000

	Условно утвержденный расходы
	0
	0
	0
	0

	ДЕФИЦИТ, всего:
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ИСТОЧНИКИ ФИНАНСИРОВАНИЯ ДЕФИЦИТА, всего:
	0,0
	0,0
	0,0
	0,0

	ВЕРХНИЙ ПРЕДЕЛ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА (на конец года)
	50 000,0
	50 000,00,0
	50 000,00,0
	50 000,00,0

	ПРЕДЕЛЬНЫЙ ОБЪЕМ МУНИЦИПАЛЬНОГО ДОЛГА (в течении года)
	0,0
	50 000,00,0
	50 000,00,0
	50 00,00,0


      Доходы бюджета муниципального образования Чебаркульского городского округа в 2019 году по сравнению с предыдущим годом, увеличатся на 200 083 тыс. руб. или на 22% и составят 1 119 370 тыс.руб. Объем прогнозируемых на 2020-2021 годы поступлений в бюджет– 1 036 417 тыс.руб. и 1 007 277 тыс. руб. соответственно. 
        Исполнение доходной части бюджета в 2019 году планируется обеспечить на 31% за счет собственных доходов, формируемых налоговыми и неналоговыми платежами и 69% за счет средств безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ, в том числе:
          налоговых доходов - в сумме -319 087 тыс. руб. (с приростом к 2018 году на 33 657 тыс. руб. или на 11,8%);
          неналоговых доходов- в сумме -28 101 тыс. руб. (с приростом к 2018 году на 3 417 тыс. руб. или на 13,9%);
          безвозмездных поступлений от других бюджетов бюджетной системы РФ (далее - безвозмездные поступления) в сумме 772 182 тыс. руб. 
Безвозмездные поступления в 2019 году по сравнению с 2018 годом увеличатся на 163 009 тыс. руб. или на 26,8%. Объем прогнозируемых безвозмездных поступлений на 2019-2020 годы составит 672 238 тыс. руб. и 644 343 тыс. руб. соответственно.
          Проект бюджета характеризуется сохраняющейся высокой степенью финансовой зависимости от безвозмездных поступлений из других бюджетов бюджетной системы Российской Федерации. Доля межбюджетных трансфертов в бюджете Чебаркульского городского округа составит в 2019 году- 68,99%, в 2020 году- 64,87%, в 2021 году- 63,97%.
         Расходы бюджета муниципального образования в 2019 году по сравнению с 2018 годом, увеличатся на 200 083 тыс. руб. или на 22% и составят 1 119 370 тыс. руб. Объем прогнозируемых на 2020-2021 годы бюджетных обязательств увеличится на 117 130 тыс. руб. и на 87 990 тыс. руб., соответственно.
[bookmark: _Hlk530750726]По разделам бюджетной классификации расходов изменения отмечены как в сторону увеличения, так и в сторону уменьшения. Наибольшее увеличение расходов по отношению к 2018 году в процентном выражении установлены по разделу «Жилищно- коммунальное хозяйство»-на 143%, уменьшение расходов по разделу «Национальная экономика» -на 36%.
          Основной объем бюджетных обязательств в 2019 году, как и прежде запланирован по разделам «Образование»-41,61% (в 2018 году- 50,66%), «Социальная политика»- 23,81% (в 2018 году- 26,26%),«Жилищно- коммунальное хозяйство»-8,51% (в 2018 году-4,27%) и «Общегосударственные вопросы» -7,51% (в 2018 году- 8,08%). Данные о планируемых ассигнованиях по всем разделам классификации расходов представлены в таблице:
тыс. руб.
	Раздел
	наименование раздела
	Бюджет на 2018 год 
(от12.12.2017г. № 443)
	Проект бюджета
	Изменение 
(2019 к 2018)

	
	
	
	2019 год
	плановый период
	

	
	
	
	
	2020 год
	2021 год
	Сумма
	%

	ВСЕГО:
	919 287
	1 119 370
	1 036 418
	1 007 277
	200083
	22

	01
	Общегосударственные вопросы
	74 211
	84 073
	75 197
	72 222
	9862
	13

	03
	Национальная безопасность и правоохранительная деятельность
	8 614
	10 177
	9 710
	9 704
	1563
	18

	04
	Национальная экономика
	15 177
	9 774
	8 671
	8 671
	-5403
	36

	05
	Жилищно- коммунальное хозяйство
	39 179
	95 246
	68 773
	36 310
	56067
	143

	06
	Охрана окружающей среды
	800
	800
	800
	800
	0
	0

	07
	Образование
	465 700
	563 150
	520 750
	526 077
	97450
	21

	08
	Культура, кинематография
	24 168
	31 094
	26 884
	26 833
	6926
	29

	09
	Здравоохранение
	100
	100
	100
	100
	0
	0

	10
	Социальная политика
	241 364
	266 504
	271 081
	274 408
	25140
	10

	11
	Физическая культура и спорт
	49 774
	58 252
	54 252
	51 952
	8478
	17

	12
	Средства массовой информации
	200
	200
	200
	200
	0
	0


Согласно дополнительно представленной информации  ФУ администрации (по запросу КСК ЧГО) основной объем бюджетных обязательств городского бюджета в 2019 году по видам расходов будет исполняться за счет ассигнований, запланированных по видам: «Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям» – 56,76% (в 2018 году – 53,09 %), «Социальное обеспечение и иные выплаты населению» – 18 % (в 2018 году- 21%),«Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами»- 13% (в 2018 году- 14%), «Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд» – 6,7% (в 2018 году- 6,75%). Распределение бюджетных ассигнований по группам видов расходов представлено в таблице:
тыс. руб.
	код
	Наименование вида расходов
	Бюджет на 2018 год 
(от12.12.2017г. № 443)
	Проект бюджета
	Изменение
 (2019 к 2018 г.)

	
	
	
	2019 год
	плановый период
	сумма
	%

	
	
	
	
	2020 год
	2021 год
	
	

	ВСЕГО:
	919288
	1119370
	1036418
	1007277
	200082
	22

	100
	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами
	128 601
	144 972
	144 715
	144 351
	16371
	13

	200
	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд
	61 974
	75 306
	59 282
	54 792
	13332
	22

	300
	Социальное обеспечение и иные выплаты населению
	190 126
	202 988
	206 830
	209 999
	12862
	7

	400
	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности
	50
	51 235
	35 235
	5 235
	51185
	102370

	600
	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям
	524740
	635 300
	585 576
	588 620
	110560
	21

	700
	Обслуживание муниципального долга
	0
	0
	0
	0
	0
	0

	800
	Иные бюджетные ассигнования
	13 797
	9 569
	4 780
	4 280
	4228
	31

	900
	Условно утвержденные
	0
	0
	0
	0
	0
	х


          Проектом бюджета установлены приоритетные направления финансирования расходов на 2019 год. 
          Объемы ассигнований планируемых направить согласно проекту бюджета в 2019 году на расходы приоритетных направлений в пояснительной записке к проекту бюджета не отражены.
           Как и в 2018 году, Проект бюджета на 2019 - 2021 годы сформирован в структуре муниципальных программ. В Чебаркульском городском округе планируется реализация 29 муниципальных программ (распоряжение Администрации ЧГО от 05.10.2017 № 401-р «Об утверждении перечня муниципальных программ Чебаркульского городского округа, предполагаемых к реализации в 2019-2021 годы»).
         Расходы бюджета на 2019 год на финансовое обеспечение реализации муниципальных программ по сравнению с 2018 годом увеличатся на 201 069 тыс. руб. или на 23,28% и составят 1 064 904 тыс. руб. Объем прогнозируемых на 2020-2021 годы бюджетных обязательств на реализацию муниципальных программ снизится и составят 990 588 тыс. руб. и 963 028 тыс. руб. соответственно. В общем объеме расходов на 2019 год бюджетные ассигнования на реализацию муниципальных программ составят 95,14 %.
Основной объем программных расходов в 2019 году запланирован на финансовое обеспечение реализации муниципальной программы «Развитие образования» -28,1 %, «Поддержка и развитие дошкольного образования»- 20,53%, «О социальной поддержке населения» -15,2%, «Социальная поддержка граждан» – 11,7 %,  «Развитие культуры в муниципальном образовании»- 5,4%, « Развитие физической культуры и спорта» -5,2%,  что говорит о сохранении  социальной направленности  Проекта бюджета
           В связи с активным переходом к «программному» бюджету возрастает роль муниципальных заданий для учреждений, финансируемых из бюджета Чебаркульского городского округа. Пояснения и данные по бюджетным ассигнованиям, предусмотренных направить на финансовое обеспечение муниципальных заданий в 2019 год и в плановом периоде 2020-2021 года в пояснительной записке к проекту бюджета не представлены.  
          Согласно дополнительно представленной информации ФУ администрации (по запросу КСК ЧГО) в общем объеме расходов Проекта бюджета в 2019 году объемы бюджетных ассигнований, предусмотренных на предоставление субсидий муниципальным бюджетным и автономным учреждениям на финансовое обеспечение муниципального задания и на иные цели, составят в сумме 633 684,10 тыс. руб. или 56,61 %. 
На финансовое обеспечение муниципальных заданий и иные цели бюджетных и автономных учреждений предусмотрены по 5 главным распорядителям бюджетных средств (далее - ГАБС). Распределение бюджетных ассигнований выделенных на финансовое обеспечение бюджетных и автономных учреждений по ГАБС представлено в таблице:
тыс. руб.
	Наименование ГАБС
	бюджетные учреждения
	 автономные учреждения 

	
	Коли-чество подведомственных учреждений
	сумма субсидий утвержденная  на 2018 год
	Сумма субсидий предусмотренная Проектом бюджета на 2019 год
	Изменение
	Коли-чество подведомственных учреждений 

	сумма субсидий, утвержденная  на 2018 год
	Сумма субсидий предусмотренная Проектом бюджета на 2019 год
	Изменение

	Всего:
	34
	492 153,7
	596 079,10
	103925,4
	2
	30 246,3
	37 605,0
	7358,7

	Администрация ЧГО
	1
	7 114,8
	7 414,8
	300
	0
	0
	0
	0

	Управление культуры администрации ЧГО
	4
	38 364,0
	47 599,2
	9235,2
	0
	0
	0
	0

	Управление образования администрации ЧГО
	
26
	
420 178,5
	
510 858,1
	90679,6
	0
	0
	0
	0

	Управление физкультуры и спорта администрации ЧГО
	
2
	
13 819,2
	
15 079,3
	1260,1
	2
	30 246,3
	37 605.0
	7358,7

	УСЗН ЧГО
	1
	12 677,2
	15 127,7
	2450,50
	0
	0
	0
	0


         Проектом Ведомственной структуры расходов городского бюджета на 2019 год бюджетные ассигнования установлены 10 ГАБС. На 2019 год в сравнении с текущим финансовым годом в суммарном выражении наибольшее увеличение бюджетных ассигнований предусмотрено УЖКХ администрации ЧГО на 52 221 тыс. руб. (87 %), причины увеличения в пояснительной записке к проекту решения не раскрыты.
Данные об увеличении бюджетных ассигнований по ГАБС представлены в таблице:
тыс. руб.
	Код ведомства
	Наименование ГРБС
	Бюджет на 2018 год 
	Проект бюджета
	Изменение                          (2019 к 2018 )

	
	
	
	2019 год
	плановый период
	сумма
	%

	
	
	
	
	2020 год
	2021 год
	
	

	ВСЕГО:
	919287
	1 119 370
	1 036 418
	1 007 277
	200083
	22

	434
	Собрание депутатов ЧГО
	4 408
	5 490
	5 140
	5 140
	1082
	25

	435
	Администрация ЧГО
	47 218
	50 363
	45 443
	43 456
	3145
	7

	439
	КСК ЧГО
	2 540
	2 672
	2 680
	2 680
	132
	5

	440
	УЖКХ администрации ЧГО
	59 779
	112 000
	84 338
	51 960
	52221
	87

	441
	Управление образование администрации ЧГО
	450 632
	544 859
	507 410
	512 906
	94227
	21

	443
	Управление культуры администрации ЧГО
	49 126
	60 290
	51 199
	51 000
	11164
	23

	445
	Управление по физ. культуре и спорту администрации ЧГО
	49 774
	58 252
	54 252
	51 952
	8478
	17

	446
	УСЗН ЧГО
	225 298
	249 250
	253 828
	257 155
	23952
	11

	447
	УМС администрации ЧГО
	18 522
	23 501
	19 435
	18 835
	4979
	27

	450
	ФУ администрации ЧГО
	11 990
	12 693
	12 693
	12 193
	703
	6


         Непрограммные расходы предусмотрены на 2019 год в сумме 54 466 тыс.руб., на 2020 год-45 829тыс. руб., на 2021 год-43 449 тыс. руб.
          Согласно дополнительно представленной информации ФУ администрации (по запросу КСК ЧГО) непрограммная часть бюджета представлена расходами в 2019- 2021 годах:
-Собранию депутатов ЧГО в сумме 5 490 тыс. руб., 5 140 тыс. руб., 5 140 тыс. руб. соответственно;
- Администрации ЧГО в сумме 41 124 тыс. руб., 36 508 тыс. руб., 34 630 тыс. руб. соответственно;
- Контрольно-счетному комитету ЧГО в сумме 2 672 тыс. руб., 2 680 тыс. руб., 2 680 тыс.  руб. соответственно;
-Управлению муниципальной собственности администрации ЧГО предусмотрены на исполнение судебных актов в сумме 3 680 тыс. руб. на 2019 год;
-ФУ администрации на резервный фонд в сумме 1 500 тыс. руб., 1 500 тыс. руб., 1 000 тыс. руб. соответственно.
   Распределение непрограммных расходов по ГАБС  в 2019 году представлены в таблице:
тыс.руб.
	Название ГАБС
	Администрация ЧГО
	ФУ администрации
	КСК ЧГО
	УМС администрация ЧГО
	Собрание депутатов ЧГО

	Сумма запланированных непрограммных расходы согласно проекту бюджета на 2019 год (руб.), 
в том числе 
	
41 124
	
1 500
	
2 672
	     
3 680
	
5 490

	Расходы на выплаты персоналу в целях обеспечения выполнения функций государственными органами, казенными учреждениями, органами управления государственными внебюджетными фондами, всего
	

32 536
	

-

	

2 554
	

-
	

4 494

	Закупка товаров, работ и услуг для обеспечения государственных (муниципальных) нужд, всего
из них на сумму свыше 100 тыс.руб. (за исключением коммунальных услуг, услуг связи) запланированных на:
- мойка а/м
-техобслуживания системы внутреннего тепло-водоснабжение
-ремонт кровли
-техосмотр и техобслуживание автомобиля
-ремонт автомобиля
- продление лицензии по антивирусу
-монтаж локальной сети (3 и 1 этажи)
-охрана здания
-публикация в СМИ протоколов и заключений по результатам публичных слушаний, извещений об утверждении градостроительной документации
-размещение на ТV видеоматериалов о деятельности администрации 
-приобретение бумаги
-работы по описанию местоположения границ
-приобретение ГСМ
	
8 210




144
268

250
160

203
140
1 000

990
120




152

150
150

833
	
-





-
	
108





-
	
-





-
	
991





-

	Социальное обеспечение и иные выплаты населению,всего
	-

	-
	-
	-
	-

	Капитальные вложения в объекты государственной (муниципальной) собственности,всего
	
-
	
-
	
-
	
-
	-

	Предоставление субсидий бюджетным, автономным учреждениям и иным некоммерческим организациям,всего
	-
	-
	-
	-
	-

	Обслуживание муниципального долга
	-
	-
	-
	-
	-

	Иные бюджетные ассигнования, всего
из них
-на исполнение судебных актов
	344

-
	1 500

-
	11

-
	3 680

3 680
	5


      Бюджетные ассигнования в структуре непрограммных расходов в 2019 году предусмотрены:
Администрации ЧГО - 75,5%;
 Собранию депутатов ЧГО - 10,1%;
 КСК ЧГО - 4,9%;
 УМС администрации ЧГО -6,8%;
[bookmark: _Hlk531865735] ФУ администрации - 2,7%.
        В рамках непрограммных расходов УМС администрации ЧГО запланированы расходы на оплату исполнительных судебных актов в сумме 647,6 тыс. руб. срок исполнения январь 2019 года. Так же  в иных бюджетных ассигнованиях УМС администрации ЧГО запланированы расходы в сумме 3 032,6 тыс. руб.- как сумма восстановления кассовых доходов или другими словами возврат (неиспользованных) межбюджетных трансфертов, выделенных ранее из областного и федерального бюджета в рамках финансовой поддержки для реализации региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2007-2016 годы, признанных как нецелевое использование бюджетных средств в ходе внеплановой выездной проверки администрации ЧГО (акт выездной проверки от 25.05.2018 года., предписание УФК по ЧО от 04.07.2018 г. №69-12-87/21-2501, письмо Министерства строительства и инфраструктуры ЧО от 06.09.2018 г. №9404) и подлежит восстановлению в соответствие с предписанием Управления Федерального казначейства по Челябинской области. Восстановление кассовых доходов не являются операцией по расходам бюджета (согласно приказа Минфина России от 29 ноября 2017 г. N 209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления") это разные группы операций сектора государственного управления и не относятся к расходными обязательства Чебаркульского городского округа (т.к. предписание не является судебным актом-ст.7 БК РФ, п.1 п.п.28,29,30,31 ст.11 Положения о бюджетном процессе). Восстановления кассовых доходов является операцией возврата неиспользованного остатка межбюджетного трансферта прошлых лет и осуществляется с единого счета местного бюджета за счет остатка по КБК доходов ххх 219 ххххх хх хххх 151-возврат остатков межбюджетных трансфертов. (Приказ Минфина России от 08.06.2018 N 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения").
В общей структуре расходов объем Резервного фонда Администрации ЧГО на 2019 год и плановый период 2020-2021года в сумме 1500 тыс.руб., 1500 тыс.руб., 1000 тыс.руб. соответственно не превышает предельного размера, определенного п.3 ст. 81 БК РФ и составляет 0,14%, 0,15%, 0,10% соответственно (справочно: Размер резервных фондов исполнительных органов государственной власти (местных администраций) устанавливается законами (решениями) о соответствующих бюджетах и не может превышать 3 процента утвержденного указанными законами (решениями) общего объема расходов).
        В качестве основного итога успешной реализации бюджетной политики из основных приоритетов по – прежнему остается исполнение установленных публично-нормативных обязательств и иных социально - значимых обязательств, в том числе по выплате социальных пособий и компенсаций.
         При подготовке законопроекта выполнены требования, установленные п. 3 ст. 184.1 БК РФ, а именно:
        Определен общий объем бюджетных ассигнований, направляемых на исполнение публичных нормативных обязательств. 
         На исполнение публичных нормативных обязательств в 2019 году планируются предоставить из бюджета Чебаркульского городского округа в общей сумме 208 223 тыс. руб., в 2020 году – 212 065 тыс. руб., в 2021 году – 215 233 тыс. руб.
         Удельный вес бюджетных ассигнований на исполнение публичных нормативных обязательств в общей сумме планируемых расходов составит: в 2019 году – 18,6%, в плановом периоде 2019 и 2020 – 20,5% и 21,06% соответственно. Таким образом, сохраняется положительная динамика роста публичных нормативных обязательств (далее-ПНО), что согласуется с одним из ключевых направлений ранее озвученного в Бюджетном послании Президента Российской Федерации Федеральному Собранию.
         Согласно дополнительно представленной информации ФУ администрации (по запросу КСК ЧГО) расходы по ПНО предусмотрены в проекте бюджета на 2019 год, в том числе на:
[bookmark: _Hlk531006762]          -ежемесячная денежная выплата в соответствии с Законом ЧО «О мерах социальной поддержки ветеранов в Челябинской области» в сумме 42 348 тыс. руб.;
          - ежемесячная денежная выплата в соответствии с Законом ЧО «О ветеранах» труда Челябинской области» в сумме 26 723 тыс. руб.;
          -предоставление гражданам субсидий на оплату жилого помещения и коммунальных услуг постановление Правительство ЧО от 20.09.2007 г. №208-П в сумме 20 471 тыс. руб.;
          -реализация полномочий Российской Федерации на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан в соответствии с Федеральным законом  «О социальной защите инвалидов», Федеральный закон «О ветеранах», Закон ЧО «О дополнительных мерах социальной поддержки отдельных категорий граждан в ЧО» в сумме 29 616 тыс. руб.; 
         -ежемесячное пособие на ребенка в соответствии с Законом ЧО «О ежемесячном пособии на ребенка» в сумме 10 474 тыс. руб.;
         -содержание ребенка в семье опекуна и приемной семье, а также вознаграждение, причитающееся приемному родителю, в соответствии с Законом ЧО «О мерах социальной поддержки детей-сирот и детей, оставшихся без попечения родителей, вознаграждении, причитающемся приемному родителю, и социальных гарантий приемной семье» в сумме 11 563 тыс. руб.;
         - реализация полномочий Российской Федерации на выплату государственных пособий лицам, не подлежащим обязательному социальному страхованию на случай временной нетрудоспособности и в связи с материнством, и лицам, уволенным в связи с ликвидацией организаций (прекращением деятельности, полномочий физическими лицами), в соответствии с Федеральным законом «О государственных пособиях гражданам, имеющим детей» в сумме 19 750 тыс. руб. 
          Бюджетные ассигнования на исполнение ПНО распределены по 2 ГАБС:
        -Управлению муниципальной собственности администрации ЧГО в сумме 5 235 тыс. руб.
        -УСЗН ЧГО в сумме 202 988 тыс. руб.
         В соответствии с пунктом 5 статьи 179.4 Бюджетного кодекса РФ бюджетные ассигнования Дорожного фонда муниципального образования (далее - Дорожный фонд) определены в соответствии с п. 3 решения Собрания депутатов ЧГО от 04.02.2014 г. №706 «О муниципальном дорожном фонде Чебаркульского городского округа», в размере прогнозируемого объема доходов  муниципального образования, в общей  сумме на 2019 год-4804 тыс. руб., на 2020 год-4873 тыс. руб., на 2021 год -4873 тыс. руб.
Изменение объема бюджетных ассигнований Дорожного фонда в разрезе источников его формирования представлен в таблице:
тыс. руб.
	Наименование источника прогнозируемого объема доходов Дорожного фонда
	Утверждено на 2018 год
	Проект бюджета на 2019год
	Проект бюджета на 2020 год
	Проект бюджета на 2021 год
	Отклонение к Проекту бюджета на 2018 год

	
	
	
	
	
	тыс.руб.
	%

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	4 520
	4 804
	4 873
	4 873
	284
	6

	Безвозмездные поступления из других бюджетов бюджетной системы РФ на обеспечение дорожной деятельности в отношении автомобильных дорог общего пользования муниципального значения, а также капительного ремонта и ремонта дворовых территорий многоквартирных домов, проездов к дворовым территориям многоквартирных домов ЧГО.
	-
	-
	-
	-
	-
	-

	Всего
	4 520
	4804
	4873
	4873
	284
	6


Бюджетные ассигнования Дорожного фонда предлагается направить в 2019 году в сумме 9 238,3 тыс. руб. в том числе за счет поступлений от акцизов по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации- 4 804 тыс. руб. и собственных доходов-4 434 тыс.руб.):
-на зимнее и летнее содержание дорог в сумме 5 000 тыс.руб.;
-электроэнергию светофорных объектов 460 тыс.руб.;
-обслуживание светофорных объектов, обслуживание дорожных знаков 650 тыс.руб.;
-нанесение разметки «зебра» на пешеходных переходах и горизонтальной разметки 1 300 тыс. руб.
в рамках реализации муниципальной программы «Повышение безопасности дорожного движения и создание безопасных условий передвижения пешеходов в ЧГО».
На 2019 год удельный вес запланированных расходов на Дорожный фонд к общему объему, составит 1%.
Главным администратором бюджетных средств по Дорожному фонду в Проекте бюджета определено Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации ЧГО.
Согласно дополнительно представленной информации ФУ администрации (по запросу КСК ЧГО) бюджетные ассигнования на реализацию бюджетных инвестиций на 2019 году и в плановом периоде 2020-2021 годах составляют 51 235 тыс. руб., 35 235 тыс.руб., 5 235 тыс. руб.
Предусмотренные Проектом бюджета ассигнования на 2019 год выше уровня, утвержденного решением о бюджете в 2018 году (50 тыс. руб.) на 51 185 тыс. руб. или на 102370%, а в плановом периоде запланировано уменьшение ассигнования к 2019 году на  16 000 тыс.руб., в 2020 году на 46 000 тыс.руб. Причины резкого увеличения ассигнований на реализацию бюджетных инвестиций в 2019 году и снижению в 2020-2021 годах в пояснительной записке к проекту бюджета не раскрыты.
Проектом бюджета бюджетные ассигнования на реализацию бюджетных инвестиций распределены на:
            -муниципальную программу «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» в сумме 46 000 тыс. руб. в том числе:
      на корректировку проекта 4 очереди строительства очистных сооружений-10 000 тыс. руб. (из них за счет средств областного бюджета 9 800 тыс. руб. и местного бюджета 200 тыс. руб.);
     на строительство газопровода и газовых сетей п. Мисяш, ул. Чебаркуль ул. Заря, ул.1 Мая -36 000 тыс. руб. (из них за счет средств областного бюджета 35 700 тыс. руб. и местного бюджета 300 тыс. руб.)
             -муниципальную программу «Крепкая семья» в сумме 5 234 тыс. руб. предоставление жилых помещений детям-сиротам (за счет средств областного бюджета). 
Согласно представленного Проекта бюджета, бюджетные ассигнования в объекты капитального строительства на 2019 год на 99,03% финансируются из областного бюджета и составят 50 734 тыс. руб. 
Пояснения по формированию и реализации адресных инвестиционных программ в Чебаркульском городском округе в 2019 году и в плановом периоде 2020-2021 годах в пояснительной записке к проекту бюджета не представлены.
Проектом бюджета верхний предел муниципального долга установлен на 01.01.2019 года и на 2019 год в сумме 50 000 000 руб.,  на 01.01.2020 и на 2020 год  в сумме 50 000 000 руб., и на 01.01.2021 года и на 2021 год в сумме 50 000 000 руб. (Справочно : объем расходов на обслуживание муниципального долга в очередном финансовом году (очередном финансовом году и плановом периоде), утвержденный решением о соответствующем бюджете, не должен превышать 15% объема расходов соответствующего бюджета, за исключением объема расходов, которые осуществляются за счет субвенций, предоставляемых из бюджетов бюджетной системы Российской Федерации.)

3. ДОХОДЫ
 3.1.Оценка формирования доходной части бюджета Чебаркульского городского округа.
           В соответствии с пунктом 2 статьи 184.1 БК приложением №1 к проекту бюджета утверждаются нормативы распределения доходов в бюджет Чебаркульского городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов не закрепленные бюджетным кодексом и муниципальными правовыми актами ЧГО.
В соответствии со статьями 20,62 и 160.1 БК приложением № 2 к проекту бюджета установлены главные администраторы доходов бюджета Чебаркульского городского округа, закрепляемые за ними виды (подвиды) доходов бюджета городского округа на 2019 год и на плановый период 2020 и 2021 годов в соответствии с пунктом 3 статьи 184.1 БК. 
В сравнении с приложением № 2 утвержденного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов, изменился Перечень главных администраторов доходов бюджета Чебаркульского городского округа на 2019 год:
добавилось 9 наименований главных администратора доходов бюджета ЧГО, кода бюджетной классификации Российской Федерации, в том числе:
-Федеральная служба по ветеринарному и фитосанитарному надзору- КБК 081 116 25060 01 0000 140 денежные взыскания (штрафы) за нарушение земельного законодательства;
-Федеральная служба судебных приставов-КБК 322 116 43000 01 0000 140 денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотренные статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
-Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии-КБК 321 108 07020 01 0000 110 государственная пошлина за государственную регистрацию прав, ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество и сделок с ним;
- Федеральная служба государственной регистрации, кадастра и картографии-КБК 321 116 43000 01 0000 140 денежные взыскания (штрафы) за нарушение законодательства Российской Федерации об административных правонарушениях, предусмотренные статьей 20.25 Кодекса Российской Федерации об административных правонарушениях;
-Управление образования администрации Чебаркульского городского округа- КБК 441 116 90040 04 0000 140 прочие поступления от денежных взысканий (штрафов) и иных сумм в возмещение ущерба, зачисляемые в бюджеты городских округов;
-Управление культуры администрации Чебаркульского городского округа- КБК 443 202 2551904 0000150 субсидия бюджетам городских округов на поддержку отрасли культуры (данный вид дохода не включен в Приложение № 10 «Субвенции, субсидии, дотации и иные межбюджетнех трансферты, переданные из областного бюджета в бюджет Чебаркульского городского округа в 2019 году» к проекту бюджета);
-Управление по физической культуре и спорту администрации Чебаркульского городского округа-КБК 113 029904 04 0000 130 прочие доходы от компенсации затрат бюджетов городских округов;
-Управление социальной защиты населения Чебаркульского городского округа-КБК 446 202 35084 04 0000150 субвенции бюджетам муниципальных образований на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет;
-Управление муниципальной собственности администрации Чебаркульского городского города-КБК 447 202 25497 04 0000 150 субсидии бюджетам городских округов на реализацию мероприятий по обеспечению жильем молодых семей (данный вид дохода не включен в Приложение № 10 «Субвенции, субсидии, дотации и иные межбюджетных трансферты, переданные из областного бюджета в бюджет Чебаркульского городского округа в 2019 году» к проекту бюджета).
исключили 5 наименований главных администратора доходов бюджета ЧГО, кода бюджетной классификации Российской Федерации, в том числе:
-Управление Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Челябинской области-КБК 321 108 07020 01 0000 110 государственная пошлина за государственную регистрацию прав, ограничений (обременений) прав на недвижимое имущество и сделок с ним;
-Администрация муниципального образования «Чебаркульский городской округ» - КБК 435 202 03002 04 0000151 субвенция бюджетам городских округов на осуществление полномочий по подготовке проведения статистических переписей;
-Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации Чебаркульского городского округа-КБК 440 117 0105 04 000 180 прочие неналоговые доходы бюджетов городских округов
-Управление социальной защиты населения Чебаркульского городского округа- КБК 446 202 3546204 0000 151 субвенции бюджетам городских округов на компенсацию отдельным категориям граждан оплаты взноса на капитальный ремонт общего имущества в многоквартирном доме.
В приложении №2 проекта бюджета включены администраторы доходов Чебаркульского городского округа коды бюджетной классификации не имеющих прогнозные показатели, а также в тексте примечании приложения есть ссылка на нормативно-правовой акт (приказ Министерства финансов РФ от 01.07.2013г. №65н «Об утверждении Указаний о порядке применения бюджетной классификации РФ») действия которого с 01.01.2019 г. прекращается.
Приложение № 10 к проекту бюджета содержит информацию о субвенциях, субсидиях, дотациях и иных межбюджетных трансфертох, переданных из областного бюджета в бюджет Чебаркульского городского округа в 2019 году.
В сравнении с аналогичным приложением первоначально утвержденного бюджета на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов в приложение №10:
добавилось 12 наименований в том числе:
-субсидии на создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет путем перепрофилирования действующих групповых ячеек в расположенных на территории Челябинской области муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования - 3 713 тыс.руб.;
-субсидия на строительство газопроводов и газовых сетей в сумме 35 700 тыс.;
-субсидия на строительство, модернизацию, реконструкцию и капитальный ремонт объектов систем водоснабжения, водоотведения и очистки сточных вод, а также очистных сооружений канализации - 9 800 тыс. руб.;
-субсидия на модернизацию, реконструкцию и строительство котельных, систем водоснабжения, водоотведения, систем электроснабжения, теплоснабжения, включая центральные тепловые пункты, в т.ч. ПИР - 10 000 тыс. руб.;
-субсидии на финансовую поддержку организаций спортивной подготовки по базовым видам спорт – 431 тыс. руб.;
-субвенция на осуществление ежемесячной денежной выплаты, назначаемой в случае рождения третьего ребенка или последующих детей до достижения ребенком возраста трех лет-6 196 тыс. руб.;
-субсидия на поведения капитального ремонта зданий муниципальных общеобразовательных организаций-7 220 тыс.руб.;
-субсидия на адаптацию зданий для доступа инвалидов и других маломобильных групп населения в муниципальные дошкольные образовательные организации-378 тыс.руб.;
-субсидия на проведения работ по описанию местоположения границ территориальных зон Челябинской области-150 тыс. руб.;
-субсидии на мероприятия государственной программы Российской Федерации «Доступная среда» на 2011-2020 годы (Мероприятия по созданию в дошкольных образовательных, общеобразовательных организациях, организациях дополнительного образования детей (в том числе в организациях, осуществляющих образовательную деятельность по адаптированным основным общеобразовательным программам) условий для получения детьми-инвалидами качественного образования-1 038 тыс.руб.;
-субвенции на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан-30 060 тыс.руб.
-субсидии на поддержку государственных программ субъектов Российской Федерации и муниципальных программ формирования современной городской среды-1 971 тыс.руб.
исключили 5 наименований в том числе:
-субвенция на выплату ежемесячного пособия по уходу за ребенком в возрасте от полутора до трех лет;
-субсидия на капитальный ремонт, ремонт и содержание автомобильных дорог общего пользования местного значения;
-субсидия на комплектование книжных фондов библиотек муниципальных образований Челябинской области;
-субсидия на содержание, развитие и поддержку ведущих команд (клубов) по игровым и техническим видам спорта, участвующих в чемпионатах и первенствах Челябинской области и России;
-субвенция на оплату жилищно-коммунальных услуг отдельным категориям граждан.
Пояснения по изменению в приложениях №10 и №2 проекта бюджета в пояснительной записке не представлены.
Администрацией Чебаркульского городского округа одновременно с проектом решения о бюджете представлен реестр источников доходов бюджета.
Согласно представленному Проекту бюджета, доходная часть бюджета Чебаркульского городского округа сформирована:
• на 2019 год в сумме 1 119 370 тыс. руб. с увеличением по отношению к утвержденным на 2018 год назначениям по доходам на 200 083 тыс. руб. или на 22 % и с увеличением на 15 560 тыс. руб. или на 1,4% к ожидаемому исполнению бюджета 2018 года по доходам.  
· на плановый период: 
[bookmark: _Hlk531681766]- 2020 года - в сумме 1 036 417 тыс. руб., с увеличением по отношению к утвержденным на 2018 год назначениям по доходам на 117 130 тыс. руб. или на 12,8% и со снижением на 67 393 тыс. руб. или на 6,11% к ожидаемому исполнению бюджета 2018 года по доходам; 
- 2021 года - в сумме 1 007 277тыс. руб., с увеличением по отношению к утвержденным на 2018 год назначениям по доходам на 87 990 тыс. руб. или 9,58% и со снижением на 96 533 тыс. руб. или на 8,8% к ожидаемому исполнению бюджета 2018 года по доходам
Структура доходной части бюджета на 2019 год по наиболее значимым источникам поступлений, в сравнении с ожидаемым поступлением 2018 года, представлена в таблице:
	[bookmark: _Hlk498938085]Наименование групп, подгрупп
и статей доходов
	Ожидаемое                                    за 2018 год
	 Проект бюджета 2019 год
	Отклон. (+/-)

	
	
	
	

	
	Сумма
(тыс. руб.)
	%
	Сумма
(тыс. руб.)
	%
	

	1
	2
	3
	4 
	5
	6

	ИТОГО ДОХОДЫ БЮДЖЕТА
	1 103 810
	100
	1 119 370
	100
	15560

	НАЛОГОВЫЕ И НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	359 273
	32,55
	347 188
	31,02
	-12 085

	НАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	324 353
	29,38
	319 087
	28,51
	-5 266

	Налог на доходы физических лиц
	228 931
	20,74
	221 639
	19,80
	-7 292

	Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории Российской Федерации
	4 520
	0,41
	4 804
	0,43
	284

	Налоги на совокупный доход
	42 005
	3,81
	40 501
	3,62
	-1 504

	Налоги на имущество
	38 287
	3,47
	41 022
	3,66
	2 735

	Государственная пошлина
	10 610
	0,96
	11 121
	0,99
	511

	НЕНАЛОГОВЫЕ ДОХОДЫ
	34 920
	3,16
	28 101
	2,51
	-6 819

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	23 838
	2,16
	20 445
	1,83
	-3 393

	Платежи при пользовании природными ресурсами 
	1 300
	0,12
	418
	0,04
	-882

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	1 700
	0,15
	867
	0,08
	-833

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	     3 870
	0,35
	1 731
	0,15
	-2 139

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4 212
	0,38
	4 640
	0,41
	428

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ
	744 537
	67,45
	772 182
	68,98
	27 645

	БЕЗВОЗМЕЗДНЫЕ ПОСТУПЛЕНИЯ ОТ ДРУГИХ БЮДЖЕТОВ БЮДЖЕТНОЙ СИСТЕМЫ РОССИЙСКОЙ ФЕДЕРАЦИИ
	
744 537
	67,45
	772 182
	68,98
	27 645


В структуре доходной части бюджета на 2019 год кардинальных изменений не предвидится, традиционно преобладают безвозмездные поступления, доля которых увеличится до 68,98% против 67,45 % к ожидаемому исполнению в 2018 году.
По сравнению с утвержденными показателями 2018 года в Проекте бюджета прогнозируется увеличение в 2019 году поступлений от налоговых и неналоговых доходов на 37 074 тыс. руб. или на 12% и со снижением к ожидаемому исполнению в 2018 году на 12 085 тыс. руб. или на 3,4%.
На плановый период 2020 и 2021 годов поступление налоговых и неналоговых доходов запланировано с ростом к уровню утвержденных показателям предыдущего года на 54 065 тыс. руб. и 52 820 тыс. руб. или на 17,4% и 17% соответственно, а также с ростом к ожидаемому исполнению в 2018 году на 4 907 тыс. руб. и 3 661 тыс. руб., или на 1,4% и 1% соответственно.
Динамика изменений показателей по налоговым и неналоговым доходам отражена ниже:
тыс.руб.

Структура доходной части незначительно изменяется в сторону как увеличения так уменьшения доли налоговых и неналоговых доходов, в первоначально утверждаемом общем объеме доходов городского бюджета: с 33,74 процента – в 2018 году до 36,04 процентов – в 2021 году, что отражено на диаграмме:
В соответствии с Проектом бюджета налоговые доходы в 2019 году составят 319 087 тыс. руб. (28,51%) от объема доходов городского бюджета, неналоговые доходы – 28 101 тыс. руб. (2,51 %), безвозмездные поступления – 772 182 тыс. руб. (68,98%).
3.1.Налоговые доходы в 2019 году, по сравнению с утвержденными показателями предыдущего года, увеличиваются на 33 657 тыс. руб. или на 12 % и составят 319 087 тыс. руб. Объем прогнозируемых на 2020-2021 годы назначений – 336 849 тыс. руб. и 362 934 тыс. руб., соответственно. Данные об основных налоговых доходах представлены в таблице:
(тыс. руб.) 
	[bookmark: _Hlk531677823]Налоговые доходы
	Бюджет на 
2018 год 
(от 12.12.2017г. № 443)
	Проект на 2019 год
	Доля (%)
	Изменения 2019/2018

	
	
	
	
	сумма
	%

	Всего, в том числе:
	285 430
	319 087
	100
	33 657
	12

	Налог на доходы физических лиц
	195 004
	221 639
	69
	26 635
	14

	Акцизы
	4 520
	4 804
	2
	284
	6

	Налоги на совокупный доход
	39 009
	40 501
	13
	1 492
	4

	Налоги на имущество
	36 287
	41 022
	13
	4 735
	13

	Государственная пошлина
	10 610
	11 121
	3
	511
	5


Увеличение налоговых доходов бюджета на 2019 год относительно утвержденных показателей 2018 года прогнозируется в основном, за счет планируемого роста поступлений по трём доходным источникам: налогу на доходы физических лиц, налогам на совокупный доход и налогам на имущество.     
· Налог на доходы физических лиц-69% налоговых доходов бюджета.
            Основным налогом, который формирует доходную часть бюджета ЧГО, является налог на доходы физических лиц. Прогноз поступления налога на 2019 год определен в сумме 221 639 тыс. руб., на 2020 год- 241 736 тыс. руб., на 2021 год-250 382 тыс. руб. По налогу на доходы физических лиц проектом бюджета планируется увеличение поступлений в 2019 году на 26 635 тыс. руб. или на 14 % от утвержденных показателей предыдущего года. При расчете поступления налога на доходы физических лиц учтены основные показатели среднесрочного прогноза социально-экономического развития Чебаркульского городского округа до 2024 года о прогнозируемом фонде заработной платы по базовому варианту, ориентированный на стабильную ситуации в экономике с переходом к незначительному росту в последующие годы.
           Согласно оценке исполнения доходной части бюджета, в 2018 году сумма налога составит 228 931тыс. руб. или 117,4% от утвержденных показателей предыдущего года. Снижение прогнозного показателя налога на доходы физических лиц на 2019 год к уровню оценки 2018 года составит 3,91%.
· Акцизы по подакцизным товарам (продукции), производимым на территории РФ-2% налоговых доходов бюджета.
[bookmark: _Hlk531607796]          Поступление доходов от уплаты акцизов на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов рассчитано в сумме 4804 тыс. руб., 4873 тыс.руб., 4873 тыс. руб. соответственно. Согласно оценке исполнения доходной части бюджета, в 2018 году сумма налога составит 4 520 руб. или 100% от первоначально утвержденных показателей предыдущего года. Рост прогнозного показателя налога на 2019 год к уровню оценки 2018 года составит 284 тыс. руб. или 6,29%. Прогноз сделан на основании данных администратора доходов Управления Федерального казначейства по Челябинской области и информации Министерства финансов Челябинской области. 
· Налоги на совокупный доход -13% налоговых доходов бюджета 
      Поступление доходов по налогам на совокупный доход на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов рассчитано в сумме 40 501 тыс. руб., 38 401 тыс. руб., 28 501 тыс. руб. соответственно. Снижение прогнозного показателя налога на 2019 год к уровню оценки 2018 года- 3,58%. Расчет прогнозных показателей по налогам на совокупный доход сложился из:
          -поступлений доходов от единого налога на вмененный доход которые рассчитаны исходя из отчетности администратора доходов- Межрайонной ИФНС России №23 по Челябинской области (динамика налоговой базы по ЕНВД на основе статистической налоговой отчетности) и откорректированы на основании показателей, рассчитанных Министерством финансов Челябинской области (Согласно пояснениям ФУ администрации). Налог планируется на 2019 год в сумме -14 300 тыс. руб., на 2020год-12 700 тыс. руб., на 2021 год-2 800 тыс. руб. Снижение прогнозных показателей к уровню оценки 2018 года-12,63%, на 2019 и 2020 годы-22,71% и 82,89% соответственно; 
          -поступления единого сельскохозяйственного налога на 2019 -2021 годы-по 1 тыс. руб. ежегодно. Прогнозные показатели определены исходя из отчетности администратора доходов- Межрайонной ИФНС России №23 по Челябинской области, согласно которой за 2017 год плательщиками налога являются два сельхозпроизводителя;
         - поступлений налога, уплачиваемого в связи с применением упрощённой системы налогообложения на 2019 в сумме 25 500 тыс. руб. на 2020 -2021 годы-по 25 000 тыс. руб. ежегодно, с ростом прогнозных показателей в 2019 году к уровню оценки 2018 года на 2%, исходя из данных, предоставленных администратором доходов- Межрайонной ИФНС России №23 по Челябинской области;
        - поступления налога, взимаемого в связи с применением патентной системы налогообложения на 2019 -2021 годы-по 700 тыс. руб. ежегодно, с ростом прогнозных показателей к уровню оценки 2018 года на 109,38%, исходя из данных, предоставленных администратором доходов- Межрайонной ИФНС России №23 по Челябинской области.
· Налоги на имущество-13% налоговых доходов бюджета.
           По налогам на имущество планируется увеличение поступлений на 4 735 тыс. руб. или на 12% к утвержденным назначениям 2018 года. Информация о поступлении имущественных налогов представлена в таблице:
(тыс. руб.) 
	Доходный источник
	Бюджет на 2018 год 
(от 12.12.2017г. № 443)
	Проект на 2019 год
	Изменения 2019/2018

	
	
	
	сумма
	%

	Налоги на имущество, в т.ч.:
	36 287
	41 022
	4 735
	12

	Налог на имущество физических лиц
	6 190
	8 770
	2 580
	29

	Земельный налог
	30 097
	32 252
	2 155
	7


Согласно оценке исполнения доходной части бюджета, за 2018 год сумма поступления налога составит 36 287 тыс. руб.; рост прогнозных показателей к оценке 2018 года на 2019 год составляет 107,14 % и плановый период 2020 и 2021 годов- 102,52%. 
Рост имущественных налогов прогнозируется, в основном, за счет планируемого роста поступлений по налогу на имущество физических лиц (29%), что обусловлено поэтапным (пять лет) переходом применения порядка определения налоговой базы исходя из кадастровой стоимости. 
· Государственная пошлина составляет-5% налоговых доходов бюджета.
           Прогноз поступления государственной пошлины на 2019 год в сумме 11 121 тыс. руб. и на плановый период 2019-2020 годов- 10 624 тыс.руб. ежегодно. 
            Расчет прогнозируемой суммы государственной пошлины выполнен на основании прогнозных показателей, рассчитанных Министерством финансов Челябинской области, Главным управлением Министерством внутренних дел Российской Федерации по Челябинской области, Межрайонной ИФНС России №23 по Челябинской области, Управлением Федеральной службы государственной регистрации, кадастра и картографии по Челябинской области, динамики фактического поступления за 3 года и ожидаемого поступления пошлины в 2018 году.
В целом прогноз доходной части бюджета по налоговым доходам является обоснованным, спланирован на основании данных главных администраторов доходов с учетом изменений законодательства, исходя из установленных нормативов отчислений.
3.3.Неналоговые доходы в 2019 году, по сравнению с утвержденными показателями предыдущего года, увеличиваются на 3 417 тыс. руб. или на 14% и составят 28 101 тыс. руб. Объем прогнозируемых на 2020-2021 годы назначений – 27 331 тыс. руб. и 27 348 тыс. руб., соответственно. Данные об основных неналоговых доходах представлены в таблице:
(тыс. руб.) 
	Неналоговые доходы
	Бюджет на 2018год
	Проект на 2019 год
	Доля (%)
	Изменения 2019/2018

	
	
	
	
	сумма
	%

	Всего, в том числе:
	24684
	28101
	100
	3417
	14

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности
	17 336
	20445
	73
	3109
	18

	Платежи при пользовании природными ресурсами
	400
	418
	1
	18
	5

	Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства
	880
	867
	3
	-13
	-1

	Доходы от продажи материальных и нематериальных активов
	1856
	1731
	6
	-125
	-7

	Штрафы, санкции, возмещение ущерба
	4212
	4640
	17
	428
	10


Увеличение неналоговых доходов бюджета на 2019 год, относительно утвержденных показателей 2018 года прогнозируется, в основном, за счет планируемого роста поступлений по двум доходным источникам: доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности на 18 % и штрафы, санкции, возмещение ущерба на 10%. Необходимо отметить снижение показателей неналоговых доходов  на 2019 год относительно утвержденных показателей 2018 года по доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства и доходы от продажи материальных и нематериальных активов  на 1% и 7% соответственно.
Основным администратором неналоговых доходов бюджета города является Управление муниципального имущества администрации Чебаркульского городского округа с долей в структуре доходов, в 2019 году – 89,3%, в 2020 году – 80,66%, в 2021 году– 80,61%. 
· Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности (главный администратор дохода УМС администрации ЧГО, администрация ЧГО, УЖКХ администрации ЧГО)- 73 % неналоговых доходов бюджета городского округа
В 2019 году, по-прежнему, наибольший удельный вес 73% ( в 2018 году-70%) в структуре неналоговых доходов имеют доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности. В плановом периоде 2020-2021 годах сохранится такая же тенденция. Показатели по доходам на 2019 год и плановый период 2020-2021 года, планируются в сумме 20 445 тыс. руб. ежегодно, в том числе по УМС администрации в сумме 20 312 тыс. руб., администрации ЧГО -13 тыс. руб., УЖКХ администрации ЧГО в сумме 120 тыс. руб. Информация о поступлении доходов от использования имущества представлена в таблице: 
(тыс. руб.) 
	Доходный источник
	Бюджет на 2018 год
	Проект на 2019 год
	Изменения 2019/2018

	
	
	
	сумма
	%

	Доходы от использования имущества, находящегося в государственной и муниципальной собственности, в т.ч.:
	17336
	20445
	3109
	18

	Доходы, получаемые в виде арендной платы за передачу в возмездное пользование государственного и муниципального имущества 
	16638
	19680
	3 042
	18

	Доходы от перечисления части прибыли государственных и муниципальных унитарных предприятий, остающейся после уплаты налогов и обязательных платежей
	298
	293
	-5
	2

	Прочие доходы от использования имущества и прав, находящихся в государственной и муниципальной собственности 
	400
	472
	72
	18


При составлении расчета прогнозных показателей УМС администрации ЧГО не применяло методику прогнозирования поступлений администрируемых доходов, утвержденную приказом и.о. начальника УМС администрации ЧГО от 15.08.2016 г. №198/1. Расчет произведен частично на основании статистических данных и показателей программы «АСГОР-Имущество». Согласно заключения экспертно-аналитического мероприятия «Анализ полноты и своевременности поступления неналоговых доходов в бюджет Чебаркульского городского округа» от 17.08.2018 г., установлен факт недостоверности учетных данных программного продукта «АСГОР-Имущество» и данных регистров бюджетного учета, что повлияло на качество и достоверность расчета прогнозных показателей доходов.
· Платежи при пользовании природными ресурсами составляют 1% неналоговых доходов бюджета городского округа.
          Администратором доходов является Управление Федеральной службы по надзору в сфере природопользования по Челябинской области. В 2019 году платежи запланирован в размере 418 тыс. руб., со снижением к уровню ожидаемых поступлений 2018 года на 882 тыс. руб. или 68%.  В плановом периоде 2020 и 2021 годов поступление платежей запланированы в том же размере, что и на 2019 год. Расчет прогнозируемых платежей при пользовании природными ресурсами выполнен Администратором доходов и предоставлен в ФУ администрации.
· Доходы от оказания платных услуг (работ) и компенсации затрат государства составляют 3% неналоговых доходов бюджета городского округа.
      В 2019 году налог запланирован в размере 867 тыс. руб., со значительным уменьшением к уровню ожидаемых поступлений в 2018 г. на 833 тыс. руб. или 49%. В плановом периоде 2020 и 2021 годов поступление доходов запланированы в сумме 67 тыс. руб. ежегодно. Согласно Перечню главных администраторов доходов бюджета приложения № 2 проекта бюджета, администратором доходов является: Собрание депутатов ЧГО, Администрация ЧГО, Контрольно-счетный комитет ЧГО, УЖКХ администрации ЧГО, Управление культуры администрации ЧГО, Управление по физической культуре и спорту администрации ЧГО, УСЗН ЧГО, ФУ администрации. Из 8 ГАБС прогнозный расчет по данному виду налога представили, только УЖКХ администрации ЧГО и Управление культуры администрации ЧГО. 
· Доходы от продажи материальных и нематериальных активов (главный администратор дохода является УМС администрации ЧГО) 6% неналоговых доходов бюджета городского округа
В 2019 году налог запланирован в размере 1 731 тыс. руб.,со значительным уменьшением к уровню ожидаемых поступлений в 2018 г. на 2 139 тыс. руб. или 44,73%. В плановом периоде 2020-2021 годах сохранится такая же тенденция поступления данного доходного источника, запланированы в том же размере, что и на 2019 год. 
[bookmark: _Hlk531762076] Программа приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности Чебаркульского городского округа на 2019-2021 годы не утверждена. Расчеты прогноза поступлений по доходам от продажи материальных и нематериальных активов составлен УМС администрации ЧГО частично на основании  решения Собранием депутатов ЧГО от 03.10.2017 г. № 394 «Об утверждении Программы приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Чебаркульский городской округ» на 2018-2020 годы»  с внесенными изменениями решениями Собрания депутатов  от 06.03.2018 г. №481, от 07.08.2018 г. №552 (по реализации имущества) и частично на основании статистических данных (по реализации земли).
Информация об объектах имущества, находящихся в муниципальной собственности планируемых к реализации в 2019-2020 годах  в рамках Программы приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности муниципального образования «Чебаркульский городской округ» на 2018-2020 годы в содержании самой Программы приватизации имущества на 2018-2020 годы, а также  в пояснительной записке к проекту бюджета и в пояснениях УМС администрации ЧГО не представлена. Методика прогнозирования поступлений администрируемых доходов, утвержденная приказом и.о. начальника УМС администрации ЧГО от 15.08.2016 г. №198/1 при составлении расчета прогнозных показателей не применялась. Оценить достоверность и качество прогнозных расчетов по доходам от продажи материальных и нематериальных активов не представляется возможным.
Средства от приватизации имущества, находящегося в муниципальной собственности ЧГО и не предусмотренные данным проектом в доходной части бюджета, фактически являются резервами бюджета городского округа. 
· Доходы от штрафов, санкции, возмещение ущербов составляют 17% неналоговых доходов бюджета городского округа.
             В 2019 году они запланированы в размере 4 640 тыс. руб., с ростом к уровню ожидаемых поступлений в 2018 г. на 428 тыс. руб. или 10%. В плановом периоде 2020и 2021 годов поступление доходов запланировано в том же размере, что и на 2019 год. 
Как и в 2017 году очень скудно представлена информации в пояснительной записке к проекту бюджета, включающая в себя пояснения к расчетам по статьям классификации доходов в части неналоговых доходов бюджета. 
Согласно пояснительной записке ФУ администрации прогноз доходов по неналоговым доходам, был рассчитан и сформирован на основании прогнозных показателей, рассчитанных Министерством финансов Челябинской области и прогноза поступлений главных администраторов доходов, составленного в соответствии с разработанной и утвержденной каждым администратором доходов методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Чебаркульского городского. 
Для формирования бюджета Чебаркульского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, в соответствии с постановлением Правительства Российской Федерации от 23.06.2016 г. №574 «Об общих требованиях к методике прогнозирования поступлений доходов в бюджеты бюджетной системы Российской федерации» (далее-Общие требования), главными администраторами доходов  бюджета Чебаркульского городского округа должны быть утверждены методики прогнозирования поступлений доходов в бюджет Чебаркульского городского округа, и в соответствии с которыми ими должен быть произведён расчет прогнозных показателей по администрируемым доходам на 2019 и на плановый период 2020 и 2021 годов.
В соответствии с Общими требованиями главными администраторами доходов бюджета методики прогнозирования разрабатываются по каждому виду доходов и содержат как описание показателей, используемые для расчета прогнозного объема поступлений по каждому виду доходов с указанием источника данных для соответствующего показателя, так и характеристику метода расчета прогнозного объема поступлений по каждому виду доходов, а также описание фактического алгоритма расчета прогнозируемого объема поступлений в бюджет Чебаркульского городского округа.
Анализ действующих методик прогнозирования поступлений доходов главных администраторов доходов Чебаркульского городского округа показал, что некоторые методики прогнозирования доходов (администрации ЧГО, УЖКХ администрации ЧГО) содержат  недостатки, которые при обоснований методов прогнозирования по отдельным доходам могут содержать риски недополучения доходов в запланированном объеме в связи с недостаточной степенью выполнения требований в части описания используемых при прогнозировании показателей с указанием источника данных для соответствующего показателя. 
Несмотря на наличие значительного объема дебиторской задолженности при прогнозировании поступлений в своих методиках администраторы доходов фактически не планируют на отчётный финансовый год и плановый период работу по ее погашению.
Анализ расчетов прогнозных показателей доходов на 2019 год и плановый период 2020-2021 год главных администраторов доходов Чебаркульского городского округа показал, что не все главные администраторы доходов применяют методику прогнозирования поступлений доходов при расчете показателей прогнозных значений по администрируемым доходам, либо применяют методы расчета отличные от методов указанных в своих методиках. 
В своих заключениях КСК ЧГО указывал на необходимость более точного прогнозирования показателей, принимаемых при расчете доходов бюджета отдельным главными администраторами доходов бюджета Чебаркульского городского округа.
Указанные недостатки свидетельствуют о том, что администраторы доходов не в должной мере понимают степень ответственности в части качества планирования доходов. Потенциальным резервом поступлений доходов бюджета являются повышение качества администрирования доходов, усиление контроля за правильностью начисления, повышения эффективности администрирования задолженности.
3.3.Проектом бюджета по группе доходов «Безвозмездные поступления» прогнозируются:
· на 2019 год - в сумме 772 182 тыс. руб. или 68,99% бюджета городского округа.
· на плановый период:
2020 года - в сумме 672 238 тыс. руб. или 64,87% городского бюджета.
2021 года – в сумме 644 343 тыс. руб. или 63,97% городского бюджета.
	Данные об безвозмездных поступления представлены в таблице:
(тыс. руб.) 
	Неналоговые доходы
	Проект на 2019 год
	Проект на 2020 год
	Проект на 2021 год

	
	
	
	

	Всего, в том числе:
	772182
	672238
	644343

	Дотации
	59620
	23486
	23486

	Субсидии
	132320
	68608
	36891

	Субвенции
	576530
	580144
	583966

	Иные межбюджетные трансферты
	3712
	0
	0


     В 2019 году размер нецелевой финансовой помощи составит 59 620 тыс. руб., на уровне 2018 года. В плановом периоде нецелевая финансовая помощь прогнозируется в сумме 23 486 тыс. руб. ежегодно.
4.Расходы
4.1.Ведение реестров расходных обязательств Чебаркульского городского округа
         В соответствии со статьей 87 БК РФ органы государственной власти и органы местного самоуправления обязаны вести реестры расходных обязательств.
        Под реестром расходных обязательств понимается используемый при составлении проекта бюджета свод (перечень) законов, иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов, обуславливающих публичные нормативные обязательства и (или) правовые основания для иных расходных обязательств с указанием соответствующих положений (статей, частей, пунктов, подпунктов, абзацев) законов и иных нормативных правовых актов, муниципальных правовых актов с оценкой объемов бюджетных ассигнований, необходимых для исполнения включенных в реестр обязательств.
      В соответствии с пунктом 5 статьи 87 БК РФ и подпунктом 5 пункта 3 статьи 10 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе реестр расходных обязательств Чебаркульского городского округа ведется в порядке, установленном администрацией городского округа.
     В целях учета расходных обязательств Чебаркульского городского округа, оценки объема средств бюджета, необходимых для их исполнения в очередном финансовом году и плановом периоде, повышения прозрачности бюджетного процесса, и во исполнение бюджетного законодательства постановлением администрации Чебаркульского городского округа от 28.04.2017г. № 287 утвержден порядок ведения реестра расходных обязательств Чебаркульского городского округа (далее порядок № 287).
     Реестр расходных обязательств Чебаркульского городского округа в соответствии с подпунктом 9 пункта 2 статьи 27 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском представляется одновременно с проектом решения о бюджете на очередной финансовый год и плановый период.
   В ходе проведения проверки представленного реестра расходных обязательств установлено следующее:
1. На основании подпункта 2 пункта 7 порядка № 287 реестр расходных обязательств Чебаркульского городского округа сформирован только на 1 июля 2018 года (приложение 1 к порядку № 287).
2.На основании подпункта 2 пункта 7 порядка № 287 ГРБС в срок 30.10 2018г., установленный распоряжением администрации Чебаркульского городского округа от 28.05.2018г. №220-р «О графике подготовки и рассмотрения материалов, необходимых для составления проекта решения Собрания депутатов о бюджете Чебаркульского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов и создании Бюджетной комиссии» реестры расходных обязательств в Финансовое управление администрации ЧГО не представлены. Финансовым управлением администрации ЧГО проверка нормативного обоснования расходных обязательств ГРБС, принимаемых ими к исполнению, не осуществлена и свод реестров расходных обязательств ГРБС не сформирован (приложение 2 к порядку 287).

4.2. Оценка формирования бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ.
В соответствии с принятым 07.05.2013г. Федеральным законом № 104-ФЗ «О внесении изменений в БК РФ и отдельные законодательные акты РФ в связи с совершенствованием бюджетного процесса» государственные (муниципальные) программы определены в качестве основы формирования проектов бюджетов. 
Основные направления бюджетной политики муниципального образования Чебаркульский городской округ на 2019-2021 годы, на которых также основывается формирование Проекта бюджета, предопределили особенности ее реализации, установив ряд параметров, достижение которых возможно за счет реализации соответствующих мер по развитию программно-целевых методов управления, направленных на повышение эффективности предоставления муниципальных услуг.
Важным критерием формирования Проекта бюджета в рамках муниципальных программ является не просто целевое расходование бюджетных средств, а достижение цели и заданного результата наиболее эффективным способом с позиции, установленного БК РФ принципа эффективности использования бюджетных средств.
Проектом бюджета предусмотрены расходы на финансовое обеспечение 26 муниципальных программ. Три муниципальные программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов планируются без финансирования: «Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном муниципальном образовании Чебаркульский городской округ Челябинской области», «Улучшение условий охраны труда в бюджетных учреждениях Чебаркульского городского округа и
«Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Чебаркульского городского округа». Данные представлены в таблице:
тыс.руб.
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы
	Утверждено в бюджете на 2018 год                                      (от 12.12.2017                            № 443)
	Проект бюджета на 2019 год
	Проект бюджета  на плановый период

	
	
	
	
	2020 год
	2021 год

	ВСЕГО
	    863 834,90   
	  1 064 903,97   
	 990 588,31   
	    963 827,83   

	1
	Муниципальная программа "Профилактика экстремизма на территории Чебаркульского городского округа"
	20,00
	20,00
	0,00
	0,00

	2
	Муниципальная программа "Противодействие незаконному обороту и потреблению наркотиков и их прекурсоров"
	150,00
	150,00
	150,00
	150,00

	3
	Муниципальная программа "Медицинские кадры на территории Чебаркульского городского округа"
	100,00
	100,00
	100,00
	100,00

	4
	Муниципальная программа "Развитие туризма в муниципальном образовании Чебаркульский городской округ" / муниципальная программа "Создание условий для развития туризма на территории Чебаркульского городского округа"
	138,00
	140,00
	140,00
	140,00

	5
	Муниципальная программа "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Чебаркульский городской округ"
	49 154,30
	58 167,30
	54 226,80
	51 926,80

	6
	Муниципальная программа "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры"
	843,45
	56 680,00
	38 159,50
	8 159,50

	7
	Муниципальная программа "Профилактика правонарушений на территории Чебаркульского городского округа"
	200,00
	200,00
	200,00
	200,00

	8
	Муниципальная программа "Развитие образования в Чебаркульском городском округе"
	270 948,41
	314 664,81
	288 938,04
	289 494,34

	9
	Муниципальная программа "Поддержка и развитие дошкольного образования в Чебаркульском городском округе"
	179 683,34
	229 786,16
	218 370,32
	223 310,24

	10
	Муниципальная программа "Молодежь Чебаркуля"
	388,20
	264,00
	279,00
	172,00

	11
	Муниципальная программа "Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном муниципальном образовании Чебаркульский городской округ Челябинской области"
	150,00
	0,00
	0,00
	0,00

	12
	Муниципальная программа "Предоставление государственных и муниципальных услуг на территории Чебаркульского городского округа"
	7 114,80
	7 414,80
	7 114,80
	7 114,80

	13
	Муниципальная программа "Обеспечение выполнения мероприятий в сфере предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций в Чебаркульском городском округе"
	5 757,86
	7 164,94
	7 164,94
	7 164,94

	14
	Муниципальная программа "Крепкая семья"
	72 798,60
	83 940,80
	85 463,50
	87 147,10

	15
	Муниципальная программа "О социальной поддержке населения муниципального образования Чебаркульский городской округ"
	156 674,10
	169 761,20
	172 815,90
	174 459,40

	16
	Муниципальная программа "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Чебаркульского городского округа"
	10 490,00
	11 192,55
	11 192,55
	11 192,55

	17
	Муниципальная программа "Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Россйской Федерации в Чебаркульском городском округе"
	760,00
	760,00
	760,00
	760,00

	18
	Муниципальная программа "Эффективное управление муниципальной собственностью Чебаркульского городского округа"
	11 824,00
	13 826,00
	13 440,00
	12 840,00

	19
	Муниципальная программа "Повышение энергетической эффективности экономики Чебаркульского городского округа и сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе"
	3 541,82
	3 000,00
	1 000,00
	1 000,00

	20
	Муниципальная программа "Повышение безопасности дорожного движения и создание безопасных условий передвижения пешеходов в Чебаркульском городском округе"
	14 742,66
	9 238,34
	8 135,00
	8 135,00

	21
	Муниципальная программа "Природоохранные мероприятия оздоровления экологической обстановки на территории Чебаркульского городского округа"
	800,00
	800,00
	800,00
	800,00

	22
	Муниципальная программа "Благоустройство территории Чебаркульского городского округа"
	26 868,47
	33 695,72
	27 792,66
	26 874,66

	23
	Муниципальная программа "Развитие культуры в муниципальном образовании Чебаркульский городской округ"
	48 828,30
	59 909,15
	50 831,30
	50 860,00

	24
	Муниципальная программа "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Чебаркульского городского округа"
	1 573,90
	1 148,00
	1 098,00
	1 098,00

	25
	Муниципальная программа "Доступная среда"
	284,70
	659,10
	329,80
	101,80

	26
	Муниципальная программа "Формирование современной городской среды Чебаркульского городского округа"
	-
	2 071,10
	1 936,20
	476,70

	27
	Муниципальная программа "Поддержка садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, расположенных на территории Чебаркульского городского округа"
	-
	150,00
	150,00
	150,00

	28
	Муниципальная программа "Улучшение условий охраны труда в бюджетных учреждениях Чебаркульского городского округа"
	-
	-
	0,00
	0,00

	29
	Муниципальная программа "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Чебаркульского городского округа"
	-
	-
	0,00
	0,00



В соответствии с Проектом бюджета планируются бюджетные ассигнования на реализацию 26 муниципальных программ на 2019 год в сумме 1 064 903,97 тыс. рублей, на 2020 год -  в сумме 990 588,31 тыс. рублей, в 2021 году – в сумме 963 827,83 тыс. рублей, или 95,1 %, 95,5 % и 95,6 % от общего объема расходов бюджета соответственно по годам. 
В представленной Пояснительной записке к Проекту бюджета и в приложении №5 к проекту бюджета отмечены расхождения  объема финансового обеспечения по муниципальной программе «Природоохранные мероприятия оздоровления экологической обстановки на территории Чебаркульского городского округа»  и общего объема финансового обеспечения по всем муниципальным программам  на 2021 год. 
Проектом бюджета предусматривается увеличение бюджетных ассигнований на реализацию муниципальных программ на 2019 год по сравнению с бюджетными ассигнованиями, утвержденными на реализацию муниципальных программ на 2018 год (решение Собрания депутатов Чебаркульского городского округа от 12.12.2017г. № 443 «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2018 год и плановый период 2019 и 2020 годов»), на  201 069,07 тыс. рублей или  23,3%.
Основной объем расходов в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов  более 80% планируется традиционно направить на финансирование социальной сферы - образование, культуру, здравоохранение, социальную политику, физическую культуру и спорт.
При анализе бюджетных ассигнований в разрезе муниципальных программ отмечено доведение в полном объеме бюджетных ассигнований на 2019 год по муниципальной программе «Медицинские кадры на территории Чебаркульского городского округа» и значительное увеличение бюджетных ассигнований в 67,2 раза по муниципальной программе «Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры» по сравнению с утвержденными объемами на 2018 год, при низком исполнении бюджетных средств по соответствующим программам за предыдущий 2017 год и за истекший период 2018 года, что может свидетельствовать о рисках неисполнения бюджетных обязательств в полном объеме в 2019 году.
тыс. руб.
	№ п/п
	Наименование муниципальной программы (МП)
	Предусмотрено 
	Отклонение в финансировании
	Изменение 
	Исполнено, %

	
	
	Паспортом (проектом паспорта) муниципальной программы
	проектом бюджета на 2019 год
	
	 (2019г. к 2018г.)
	2017 год
	9 месяцев 2018 года

	
	
	
	
	
	сумма
	%
	
	

	1
	2
	3
	4
	5 = гр. 4- гр. 3
	6
	7
	10
	12

	ВСЕГО:
	1 062 725,87
	1 064 903,97
	2 178,10
	201 069,07
	23,3
	97,5
	66,7

	1
	МП "Профилактика экстремизма на территории Чебаркульского городского округа"
	20,00
	20,00
	0,00
	0,00
	0
	0,0
	100

	2
	МП "Противодействие незаконному обороту и потреблению наркотиков и их прекурсоров"
	150,00
	150,00
	0,00
	0,00
	0
	100,0
	66,8

	3
	МП "Медицинские кадры на территории Чебаркульского городского округа"
	100,00
	100,00
	0,00
	0,00
	0
	33,3
	0

	4
	МП "Развитие туризма в муниципальном образовании Чебаркульский городской округ" / муниципальная программа "Создание условий для развития туризма на территории Чебаркульского городского округа"
	140,00
	140,00
	0,00
	2,00
	1,4
	100,0
	40,7

	5
	МП "Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Чебаркульский городской округ"
	58 167,30
	58 167,30
	0,00
	9 013,00
	18,3
	100,0
	70,8

	6
	МП "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры"
	56 680,00
	56 680,00
	0,00
	55 836,55
	6620
	96,1
	70,3

	7
	МП "Профилактика правонарушений на территории Чебаркульского городского округа"
	200,00
	200,00
	0,00
	0,00
	0
	100,0
	38,3

	8
	МП "Развитие образования в Чебаркульском городском округе"
	314 664,81
	314 664,81
	0,00
	43 716,40
	16,1
	99,8
	68,4

	9
	МП "Поддержка и развитие дошкольного образования в Чебаркульском городском округе"
	229 786,16
	229 786,16
	0,00
	50 102,82
	27,9
	99,9
	67,8

	10
	МП "Молодежь Чебаркуля"
	157,00
	264,00
	107,00
	-          124,20
	-32,0
	99,9
	82,8

	11
	МП "Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном муниципальном образовании Чебаркульский городской округ Челябинской области"
	0,00
	0,00
	0,00
	-          150,00
	-100,0
	100,0
	0

	12
	МП "Предоставление государственных и муниципальных услуг на территории Чебаркульского городского округа"
	7 414,80
	7 414,80
	0,00
	300,00
	4,2
	99,9
	71,8

	13
	МП "Обеспечение выполнения мероприятий в сфере предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций в Чебаркульском городском округе"
	7 164,94
	7 164,94
	0,00
	1 407,09
	24,4
	98,3
	61

	14
	МП "Крепкая семья"
	83 940,80
	83 940,80
	0,00
	11 142,20
	15,3
	99,8
	67,1

	15
	МП "О социальной поддержке населения муниципального образования Чебаркульский городской округ"
	169 761,20
	169 761,20
	0,00
	13 087,10
	8,4
	99,4
	70,2

	16
	МП "Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Чебаркульского городского округа"
	11 192,55
	11 192,55
	0,00
	702,55
	6,7
	99,7
	69,1

	17
	МП "Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Россйской Федерации в Чебаркульском городском округе"
	760,00
	760,00
	0,00
	0,00
	0,0
	52,2
	94,5

	18
	МП "Эффективное управление муниципальной собственностью Чебаркульского городского округа"
	13 826,00
	13 826,00
	0,00
	2 002,00
	16,9
	95,3
	58,6

	19
	МП "Повышение энергетической эффективности экономики Чебаркульского городского округа и сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе"
	3 000,00
	3 000,00
	0,00
	-          541,82
	-15,3
	78,8
	51,3

	20
	МП "Повышение безопасности дорожного движения и создание безопасных условий передвижения пешеходов в Чебаркульском городском округе"
	9 238,34
	9 238,34
	0,00
	-       5 504,32
	-37,3
	98,9
	27,4

	21
	МП "Природоохранные мероприятия оздоровления экологической обстановки на территории Чебаркульского городского округа"
	800,00
	800,00
	0,00
	0,00
	0
	99,9
	73,5

	22
	МП "Благоустройство территории Чебаркульского городского округа"
	33 695,72
	33 695,72
	0,00
	6 827,25
	25,4
	94,1
	60

	23
	МП "Развитие культуры в муниципальном образовании Чебаркульский городской округ"
	59 909,15
	59 909,15
	0,00
	11 080,85
	22,7
	99,9
	76

	24
	МП "Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Чебаркульского городского округа"
	1 148,00
	1 148,00
	0,00
	-          425,90
	-27,1
	100,0
	70,2

	25
	МП "Доступная среда"
	659,10
	659,10
	0,00
	374,40
	131,5
	
	90,5

	26
	МП "Формирование современной городской среды Чебаркульского городского округа"
	не представлен
	2 071,10
	х
	2 071,10
	х
	100,0
	0

	27
	МП "Поддержка садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, расположенных на территории Чебаркульского городского округа"
	150,00
	150,00
	0,00
	150,00
	х
	-
	-

	28
	МП "Улучшение условий охраны труда в бюджетных учреждениях Чебаркульского городского округа"
	0
	0
	0
	х
	х
	-
	-

	29
	МП "Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Чебаркульского городского округа"
	0
	0
	0
	-
	-
	х
	х

	30
	МП "Подготовка проектов планировки территории Чебаркульского городского округа"
	-
	-
	х
	х
	х
	99,9
	-


В целях исполнения статьи 184.2 Бюджетного кодекса РФ и пункта 10 части 1 статьи 27 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе, утвержденного решением Собрания депутатов ЧГО от 06.09.2016г. №184, к Проекту бюджета представлены паспорта утвержденных (проектов) муниципальных программ на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, в которых определен не только необходимый объем бюджетных средств на реализацию муниципальных программ, но и ожидаемые результаты, которые необходимо достигнуть при реализации программных мероприятий.
При проведении экспертизы Проекта бюджета, отмечено превышение общего объема бюджетных ассигнований, запланированных на реализацию муниципальных программ в Проекте бюджета на 2019 год,  над бюджетными ассигнованиями, предусмотренными в представленных паспортах (проектах паспортов) муниципальных программ на 2 178,10 тыс. руб., что может свидетельствовать о том, что до настоящего времени муниципальные программы фактически не являются основой формирования бюджета, как отмечено в статье 172 Бюджетного кодекса РФ. 
Объемы финансирования, определенные в паспортах (проектах паспортов) муниципальных программ носят прогнозный характер и подлежат корректировке в соответствии со ст.179 Бюджетного кодекса Российской Федерации. 
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета бюджетные обязательства по реализации муниципальных программ в 2019 году будут исполнять 8 ГРБС.
         Муниципальная программа «Профилактика экстремизма на территории Чебаркульского городского округа».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 12.11.2018г. №736. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета в сумме 60,00 тыс. рублей, в т. ч. на 2019 год – 20 тыс. рублей, на 2020 год – 20 тыс. рублей, на 2021 год – 20 тыс. рублей. При этом в представленном на экспертизу Проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрено только 20 тыс. рублей, в том числе: на 2019 год – 20 тыс. рублей, на 2020 год – 0 рублей, на 2021 год – 0 рублей.
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 0,002 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы в сумме 20,00 тыс. рублей будет исполнять 1 ГРБС – администрация ЧГО. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются на уровне ассигнований, первоначально утвержденных на 2018 год.
В пояснительной записке к Проекту бюджета не отражены основные направления, на которые будут направлены бюджетные средства в рамках реализации муниципальной программы.
В утвержденной администрацией ЧГО муниципальной программе планируются бюджетные ассигнования на мероприятия по профилактике экстремистских проявлений, в частности изготовление и печать антиагитационной продукции по профилактике экстремизма.
Муниципальная программа «Противодействие незаконному обороту и потреблению наркотиков и их прекурсоров».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 12.11.2018г. №729. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета в сумме 450,00 тыс. рублей, в т. ч. на 2019 год – 150,00 тыс. рублей, на 2020 год – 150,00 тыс. рублей, на 2021 год – 150,00 тыс. рублей. 
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 0,01 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы в сумме 150,00 тыс. рублей будет исполнять 1 ГРБС – администрация ЧГО. 
Бюджетные ассигнования по муниципальной программе на 2019 год планируются на уровне ассигнований, первоначально утвержденных на 2018 год.
В пояснительной записке не отражены основные направления и программные мероприятия, на которые будут направлены бюджетные средства в рамках реализации муниципальной программы.
Согласно утвержденной администрацией ЧГО муниципальной программы планируются бюджетные ассигнования на мероприятия по противодействию незаконного оборота и потребления наркотиков и их прекурсоров на территории ЧГО, в частности на организацию и проведение профилактических акций с участием волонтеров в сумме 10,00 тыс. рублей и на уничтожение дикорастущих наркосодержащих растений на территории ЧГО в сумме 140,00 тыс. рублей.
Отмечены расхождения в исполнении ГРБС расходных обязательств в ведомственной структуре расходов бюджета ЧГО, представленной к проекту бюджета, с утвержденной муниципальной программой. Так, в ведомственной структуре расходов исполнителем расходных обязательств по муниципальной программе является 1 ГРБС -  администрация ЧГО в сумме 150 тыс. рублей, а в утвержденной муниципальной программе 2 ГРБС - администрация ЧГО в сумме 10,00 тыс. рублей и Управление жилищно-коммунального хозяйства  администрации ЧГО в сумме 140 тыс. рублей.
Муниципальная программа «Медицинские кадры на территории Чебаркульского городского округа».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 12.11.2018г. №734. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 390,00 тыс. рублей, в т. ч. на 2019 год – 13,00 тыс. рублей (100 тыс. рублей – средства бюджета ЧГО, 30 тыс. рублей – средства ГБУЗ «Областная больница г. Чебаркуль»), на 2020 год – 130,00 тыс. рублей (100 тыс. рублей – средства бюджета ЧГО, 30 тыс. рублей – средства ГБУЗ «Областная больница г. Чебаркуль»), на 2021 год – 130,00 тыс. рублей (100 тыс. рублей – средства бюджета ЧГО, 30 тыс. рублей – средства ГБУЗ «Областная больница г. Чебаркуль»). 
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 0,01 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы в сумме 100,00 тыс. рублей будет исполнять 1 ГРБС – администрация ЧГО. 
При неудовлетворительной степени эффективности реализации муниципальной программы в отчетных периодах 2016 и 2017 годов бюджетные ассигнования на реализацию соответствующей программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов планируются на уровне ассигнований, первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета средства бюджета ЧГО планируется направить на выплату единовременных социальных выплат (подъемных) специалистам с медицинским образованием с целью привлечения и закрепления медицинских работников в ЧГО. 
Следует отметить, что на момент проведения экспертизы проекта бюджета ЧГО расходные обязательства администрации ЧГО по соответствующему направлению Собранием депутатов не утверждены.
Муниципальная программа «Создание условий для развития туризма на территории Чебаркульского городского округа».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 13.11.2018г. №747. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования за счет средств местного бюджета в сумме 420,00 тыс. рублей, в т. ч. на 2019 год – 140,00 тыс. рублей, на 2020 год – 140,00 тыс. рублей, на 2021 год – 140,00 тыс. рублей. 
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 0,01 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы в сумме 140,00 тыс. рублей будет исполнять 1 ГРБС – Управление культуры администрации ЧГО. 
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета бюджетные ассигнования планируются на организацию и проведение туристического слета, посвященного Всемирному дню туризма, организацию и проведение туристической фотовыставки «Отдыхаем вместе», участие в выставках областного значения, проведение конкурса «Туристический сувенир».  
При этом в той же сумме бюджетных ассигнований, предусмотренных проектом бюджета ЧГО на 2019 год (140,00 тыс. рублей), в утвержденной программе планируются мероприятия по разработке, изготовлению и установке указателей на достопримечательностях ЧГО, а также по изготовлению рекламной продукции фольклорно-гастрономического фестиваля «Чебаркульская трапеза - 2019», которые не отражены в пояснительной записке к Проекту бюджета.
Муниципальная программа «Развитие физической культуры и спорта в муниципальном образовании Чебаркульский городской округ».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 12.11.2018г. №731. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 164 320,90 тыс. рублей, в т. ч. на 2019 год – 58 167,30  тыс. рублей, на 2020 год – 54 226,80 тыс. рублей, на 2021 год – 51 926,80 тыс. рублей. 
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 5,5 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы в сумме 58 167,30 тыс. рублей будет исполнять 1 ГРБС – Управление по физической культуре и спорту администрации ЧГО. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются на 9 013,00 тыс. рублей или 18,3 % больше от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.
В пояснительной записке к Проекту бюджета вместо основных направлений (программных мероприятий), на которые будут направлены бюджетные средства в рамках реализации соответствующей муниципальной программы, отражены поставленные в муниципальной программе задачи.
Согласно утвержденной администрацией ЧГО муниципальной программы планируются бюджетные ассигнования на 2019 год в сумме 58 167,30 рублей на следующие мероприятия:
- спортивную подготовку по олимпийским и не олимпийским видам спорта  в соответствии с муниципальным заданием – 15 079,34 тыс. рублей;
- содержание, развитие и поддержку отделений и групп для детей с ограниченными возможностями здоровья – 372,745 тыс. рублей;
- содержание, развитие и поддержку спортивных секций в физкультурно-спортивных организациях – 786,50 тыс. рублей;
- обеспечение доступа к объектам спорта и организация и проведение официальных физкультурных (физкультурно-оздоровительных) мероприятий в соответствии с муниципальным заданием – 36 160,71 тыс. рублей;
- организацию, учет и контроль выполнения мероприятий программы – 5 483,005 тыс. рублей;
- содержание центров тестирования Всероссийского физкультурно-спортивного комплекса «Готов к труду и обороне» - 285 тыс. рублей.
 Для проверки соблюдения требований по формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) для МАУ «Физкультура и спорт» и МБУ «Спортивная школа №1» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по запросу КСК ЧГО Управлением по физической культуре и спорту администрации ЧГО к Проекту бюджета представлены:
- проект муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБУ «Спортивная школа №1» и проект муниципального задания на выполнение муниципальных работ МАУ «Физкультура и спорт» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- экономически обоснованные расчеты базового норматива затрат на оказание муниципальных услуг МБУ «Спортивная школа №1»;
- проекты постановлений администрации ЧГО об утверждении значений базового норматива затрат непосредственно связанных с оказанием муниципальных услуг, об утверждении значений нормативных затрат на оказание муниципальных услуг и объема финансового обеспечения на выполнение муниципального задания на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов для спортивных школ, в т.ч. и для МБУ «Спортивная школа №1»;
- проекты постановлений администрации ЧГО об утверждении значений нормативных затрат на выполнение работ и об утверждении объема финансового обеспечениям муниципального задания на выполнение работ  для учреждений, подведомственных Управлению по физической культуре и спорту администрации ЧГО на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, в т.ч. и для МАУ «Физкультура и спорт»;
- экономически обоснованные расчеты нормативных затрат на выполнение работ МАУ «Физкультура и спорт» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- проект постановления администрации ЧГО «Об утверждении значений затрат на содержание не используемого для выполнения муниципального задания имущества для учреждений, подведомственных Управлению по физической культуре и спорту администрации ЧГО на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годо»;
- расчеты затрат на содержание имущества, не используемого для выполнения муниципального задания для учреждений, подведомственных Управлению по физической культуре и спорту администрации ЧГО, на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов.
В результате анализа представленных документов и информации по формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) МАУ «Физкультура и спорт» и МБУ «Спортивная школа №1» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов КСК ЧГО установлено следующее:
- в соответствие  абзацу 2 пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ и Порядку формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации ЧГО от 09.07.2018г. №424 (далее – Порядок 424), проекты муниципальных заданий  на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) для подведомственных учреждений сформированы в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам, и региональным перечнем (классификатором) государственных (муниципальных) услуг и работ, утвержденным Приказом Министерства экономического развития Челябинской области от 27.12.2017г. №358. 
- отмечены расхождения значений объемных показателей в проекте муниципального задания на оказание муниципальных услуг и в расчетах объемов финансового обеспечения муниципального задания МБУ «Спортивная школа №1»;
- расчеты значений корректирующих коэффициентов не представлены;
- в несоответствие п. 2.1.2 Порядка 424 в объем финансового обеспечения для выполнения муниципального задания на выполнение работ МАУ «Физкультура и спорт» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов включены расходы на содержание неиспользуемого для выполнения муниципального задания  имущества в общей сумме 2 673, 62 тыс. рублей, в т.ч. на 2019 год – 891,21 тыс. рублей, на 2020 год – 891,21 тыс. рублей, на 2021 год – 891,21 тыс. рублей.
Следует отметить, что на федеральном и региональном уровнях бюджетной системы РФ нормативными документами, регламентирующими порядки формирования государственных заданий, возможность включения расходов на содержание не используемого имущества для выполнения государственного задания предусмотрена для формирования государственных заданий только до 2019 года. Начиная с госзаданий на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов соответствующие расходы в объем финансового обеспечения государственных заданий не включаются и соответственно за счет бюджетов бюджетной системы РФ  возмещаться не будут. Это должно побудить учреждения самостоятельно изыскивать средства на содержание находящегося на их балансе имущества или избавляться от него. 
С учетом требований формирования государственных заданий, установленных в федеральных и региональных нормативных документах, администрацией ЧГО в июле 2018 года принят новый Порядок формирования муниципального задания (Порядок 424), пунктом 2.1.2 которого возможность включения расходов на содержание не используемого для выполнения муниципального задания в объем финансового обеспечения муниципального задания на оказание муниципальных услуг  (выполнение работ) исключена.
При этом в Порядке 424 отмечены разночтения смыслового содержанию в п. 2.1.2 и п. 2.1.19. в части расходов на содержание не используемого для выполнения муниципального задания имущества.
На основании выше изложенного следует, что Управлением по физической культуре и спорту администрации ЧГО  при формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг МАУ «Физкультура и спорт» и МБУ «Спортивная школа №1»  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не в полной мере учтены требования Порядка формирования муниципального задания №424.
Муниципальная программа "Модернизация объектов коммунальной инфраструктуры".
На момент предоставления Проекта бюджета на финансово-экономическую экспертизу в КСК ЧГО муниципальная программа администрацией ЧГО не утверждена в связи с отклонением проекта муниципальной программы постоянными депутатскими комиссиями Собрания депутатов ЧГО и направлением его на доработку в администрацию ЧГО. К Проекту бюджета представлен паспорт проекта муниципальной программы, согласно которому общий объем финансирования муниципальной программы в 2019 году и плановом периоде 2020 и 2021 годов составит 102 999,00 тыс. рублей, в том числе за счет средств местного бюджета -  1 220,00 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – 101 779,00 тыс. рублей.
Объем финансирования муниципальной программы по годам и источникам финансирования представлен в следующей таблице:
	№ п/п
	Наименование
	Всего
	2019 г.
	2020г.
	2021 г.

	1.
	Всего,  тыс. руб., в т. ч.:
	102 999,00
	56 680,00
	38 159,50
	8 159,50

	1.1.
	средства бюджета Чебаркульского городского округа, тыс. руб.
	1 220,00
	1 180,00
	20,00
	20,00

	1.2.
	средства  бюджета Челябинской области, тыс. руб.
	101 779,00
	55 500,00
	38 139,50
	8 139,50


Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются на 55 836,50 тыс. рублей или в 67,2 раза больше от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 5,3 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы в сумме 56 680,00 рублей будет исполнять 1 ГРБС – Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации ЧГО. 
В сравнении с первоначальным проектом муниципальной программы, представленным на экспертизу в КСК ЧГО в октябре 2018г., в Проекте бюджета на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются планируется больше сумма бюджетных ассигнований на 56 580,00 тыс. рублей. 
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета бюджетные ассигнования планируются на:
- строительство газопровода и газовых сетей поселка Мисяш, улиц Заря  и 1 Мая в сумме 36 000,00 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 35 700,00 тыс. рублей и 300,00 тыс. рублей за счет местного бюджета;
- корректировку проекта IV очереди строительства очистных сооружений в сумме 10 000, 00 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 9 800,00 тыс. рублей и 200,00 тыс. рублей за счет местного бюджета;
- капитальный ремонт сетей теплоснабжения (подготовку к зиме) в сумме 10 030,00 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета – 10 000,00 тыс. рублей и 30,00 тыс. рублей за счет местного бюджета.
Направления расходования бюджетных средств на сумму 650,00 тыс. рублей и обоснование размера бюджетных ассигнований по программным мероприятиям в пояснительной записке к Проекту бюджета не отражены.
Муниципальная программа «Профилактика правонарушений на территории Чебаркульского городского округа».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 12.11.2018г. №735. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 600,00 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, в т. ч. на 2019 год – 200,00 тыс. рублей, на 2020 год – 200,00 тыс. рублей, на 2021 год – 200,00 тыс. рублей. 
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 0,02 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы в сумме 200,00 тыс. рублей будет исполнять 1 ГРБС – администрация ЧГО. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются в том же размере, что и в первоначально утвержденном бюджете на 2018 год.
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета бюджетные ассигнования планируются на предоставление субсидий добровольным народным дружинам, осуществляющим свою деятельность на территории ЧГО.  
Муниципальная программа «Развитие образования в Чебаркульском городском округе».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 12.11.2018г. №735. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 893 097,19 тыс. рублей, в т. ч. в том числе за счет средств местного бюджета - 278 415,49 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – 614 681,70  тыс. рублей.
Объем финансирования муниципальной программы по годам и источникам финансирования представлен в следующей таблице:
	№ п/п
	Наименование
	Всего
	2019 г.
	2020г.
	2021 г.

	1.
	Всего, тыс. руб., в т. ч.:
	893 097,19
	314 664,812
	288 938,036
	289 494,342

	1.1.
	средства бюджета Чебаркульского городского округа, тыс. руб.
	278 415,49
	109 210,512
	84 324,336
	84 880,642

	1.2.
	средства бюджета Челябинской области, тыс. руб.
	614 681,70
	205 454,30
	204 613,70
	204 613,70


В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 29,6 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы будет исполнять 1 ГРБС – Управление образования администрации ЧГО. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются на 43 716,40 тыс. рублей или 16,1 % больше от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.
В пояснительной записке к Проекту бюджета отражены только основные направления, на которые будут выделены субвенции из областного бюджета на реализацию переданных полномочий в области образования.
Согласно утвержденной постановлением администрации ЧГО муниципальной программы, в рамках реализации программы на 2019 год планируются бюджетные ассигнования в сумме 314 664,81 тыс. рублей на следующие направления:
- обеспечение доступности качественного общего и дополнительного образования - 284 290,16 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета – 187 513, 80 тыс. рублей, за счет местного бюджета – 96 776, 36 тыс. рублей;
- модернизацию образовательных программ в системе общего образования, направленную на достижение современного качества учебных результатов и результатов социализации, в том числе для лиц с ограниченными возможностями здоровья и инвалидов – 1 070,20 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета – 1 037,70 тыс. рублей, за счет местного бюджета – 32,5 тыс. рублей;
- обеспечение доступности дополнительного образования и развитие системы поддержки одаренных детей – 75,86 тыс. рублей, в том числе за счет местного бюджета 75,86 тыс. рублей;
- развитие системы оценки качества образования – 133,50 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета – 63,5 тыс. рублей, за счет местного бюджета – 70,00 тыс. рублей;
- обеспечение здоровьесберегающих условий организации образовательного процесса, организацию отдыха и временного трудоустройства обучающихся в каникулярное время - 14 343,56 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета 9 619,6 тыс. рублей, за счет местного бюджета 4 723, 96 тыс. рублей;
- проведение текущих ремонтов зданий, сооружений и ограждений муниципальных образовательных организаций – 14 751,53 тыс. рублей, в том числе за счет областного бюджета 7 219,70 тыс. рублей, за счет местного бюджета 7 531,83 тыс. рублей.
Для проверки соблюдения требований по формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг для МБОУ «СОШ №1» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по запросу КСК ЧГО Управлением образования администрации ЧГО к Проекту бюджета представлены:
- информация о значениях натуральных норм, необходимых для определения базового норматива затрат на оказание муниципальных услуг;
- проект муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБОУ «СОШ №1 на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- экономически обоснованные расчеты нормативных затрат непосредственно связанных с оказанием муниципальных услуг МБОУ «СОШ №1»;
- проект постановления администрации ЧГО «Об утверждении значений нормативных затрат на оказание муниципальных услуг».
В ходе проверки представленных документов и информации по формированию муниципального задания на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов для МБОУ «СОШ №1» КСК ЧГО установлено:
- в соответствие  абзацу 2 пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ и Порядку формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации ЧГО от 09.07.2018г. №424 (далее – Порядок 424), проект муниципального задания  на оказание муниципальных услуг для МБОУ «СОШ №1» сформирован в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам;
-   значения натуральных норм на момент предоставления Проекта бюджета на экспертизу в КСК ЧГО не утверждены;
- экономически обоснованные расчеты затрат произведены в целом по учреждению, без их выделения в разрезе оказываемых услуг, что не позволяет определить экономическую обоснованность значений базового норматива затрат по каждой муниципальной услуге;
- отмечены расхождения в расчетном объеме финансового обеспечения необходимом для выполнения муниципального задания в экономически обоснованных расчетах расходов и в приложении к проекту постановления администрации ЧГО «Об утверждении нормативных затрат на оказание муниципальных услуг»;
- базовый норматив затрат на оказание муниципальных услуг рассчитан и планируется к утверждению без выделения расходов на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием муниципальных услуг, включая административно-управленческий персонал и без выделения сумм затрат на коммунальные услуги и содержание недвижимого имущества, необходимого для выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг.
Учитывая изложенное следует, что Управлением образования администрации ЧГО при формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБОУ «СОШ №1» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в полной мере не учтены требования Порядка формирования муниципального задания №424.
           Муниципальная программа «Поддержка и развитие дошкольного образования в Чебаркульском городском округе».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 12.11.2018г. №743. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 671 466,72 тыс. рублей, в т. ч. в том числе за счет средств местного бюджета -  206 276,518 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – 465 190,20 тыс. рублей.
Объем финансирования муниципальной программы по годам и источникам финансирования представлен в следующей таблице:
	№ п/п
	Наименование
	Всего
	2019 г.
	2020г.
	2021 г.

	1.
	Всего,  тыс. руб., в т. ч.:
	229 786,156
	229 786,156
	218 370,324
	223 310,238

	1.1.
	средства бюджета Чебаркульского городского округа, тыс. руб.
	206 276,518
	72 247,756
	64 544,424
	69 484,338

	1.2.
	средства  бюджета Челябинской области, тыс. руб.
	465 190,20
	157 538,40
	153 825,90
	153 825,90


В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 21,6 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы будет исполнять 1 ГРБС – Управление образования администрации ЧГО. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программе на 2019 год планируются на 50 102,82 тыс. рублей или 27,9 % больше от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.
В пояснительной записке к Проекту бюджета отражены только основные направления, на которое будут выделены субвенции из областного бюджета на реализацию переданных полномочий в области дошкольного образования.
Согласно утвержденной администрацией ЧГО муниципальной программы на 2019 год планируются бюджетные ассигнования в сумме 229 786,16 тыс. рублей на следующие мероприятия:
- финансовое обеспечение муниципального задания на оказание муниципальных услуг муниципальными бюджетными дошкольными образовательными учреждениями - реализацию основных общеобразовательных программ дошкольного образования и присмотр и уход в сумме  216 815,26 тыс. рублей, в т.ч. за счет средств областного бюджета 144 759,00 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета 72 056,26 тыс. рублей;
- компенсацию части платы, взимаемой с родителей (законных представителей) за присмотр и уход за детьми в образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования в сумме  8 120,50 тыс. рублей, в т.ч. за счет средств областного бюджета 8 120,50 тыс. рублей;
- привлечение детей из малообеспеченных, неблагополучных семей, а также семей, оказавшихся в трудной жизненной ситуации, в муниципальные дошкольные образовательные организации через предоставление компенсации части родительской платы в сумме 1 100,40 тыс. рублей, в т.ч. за счет средств областного бюджета 946,40 тыс. рублей, за счет средств местного бюджета 154,00 тыс. рублей;
- создание дополнительных мест для детей в возрасте от 2 месяцев до 3 лет путем перепрофилирования действующих групповых ячеек в расположенных на территории ЧГО муниципальных образовательных организациях, реализующих образовательную программу дошкольного образования в сумме 3 750,00 тыс. рублей, в том числе за счет средств областного бюджета 3 712,50 тыс. рублей, з счет средств местного бюджета 37,50 тыс. рублей.
Для проверки соблюдения требований по формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг для МБДОУ «Детский сад №1» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по запросу КСК ЧГО Управлением образования администрации ЧГО к Проекту бюджета представлены:
- информация о значениях натуральных норм, необходимых для определения базового норматива затрат на оказание муниципальных услуг;
- проект муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБДОУ «Детский сад №1» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- экономически обоснованные расчеты нормативных затрат непосредственно связанных с оказанием муниципальных услуг МБДОУ «Детский сад №1»;
- проект постановления администрации ЧГО «Об утверждении значений нормативных затрат на оказание муниципальных услуг».
В ходе проверки представленных документов и информации по формированию муниципального задания на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов для МБДОУ «Детский сад №1» КСК ЧГО установлено:
- в соответствие  абзацу 2 пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ и Порядку формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации ЧГО от 09.07.2018г. №424 (далее – Порядок 424), проект муниципального задания  на оказание муниципальных услуг для МБДОУ «Детский сад №1» сформирован в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам;
-   значения натуральных норм на момент предоставления Проекта бюджета на экспертизу в КСК ЧГО не утверждены;
- экономически обоснованные расчеты затрат произведены в целом по учреждению, без их выделения в разрезе оказываемых услуг, что не позволяет оценить экономическую обоснованность значений базового норматива затрат по каждой муниципальной услуге;
- отмечены расхождения в расчетном объеме финансового обеспечения необходимом для выполнения муниципального задания в экономически обоснованных расчетах расходов и в приложении к проекту постановления администрации ЧГО «Об утверждении нормативных затрат на оказание муниципальных услуг»;
- базовый норматив затрат на оказание муниципальных услуг рассчитан и планируется к утверждению без выделения расходов на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием муниципальных услуг, включая административно-управленческий персонал и без выделения сумм затрат на коммунальные услуги и содержание недвижимого имущества, необходимого для выполнения муниципального задания на оказание муниципальных услуг.
Учитывая изложенное следует, что Управлением образования администрации ЧГО  при формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБДОУ «Детский сад №1» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в полной мере не учтены требования Порядка формирования муниципального задания №424.
Муниципальная программа «Молодежь Чебаркуля».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 12.11.2018г. №728. Отмечены расхождения в сумме бюджетных ассигнований, планируемых на реализацию муниципальной программы в паспорте утвержденной муниципальной программы и Проекте бюджета на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов. Так паспортом муниципальной программы предусмотрены бюджетные ассигнования в общей сумме 501,00 тыс. рублей, в т. ч. на 2019 год – 157,00  тыс. рублей, на 2020 год – 172,00 тыс. рублей, на 2021 год – 172,00 тыс. рублей, а в Проекте бюджете – 715,00 тыс. рублей, в т. ч. на 2019 год – 264,00 тыс. рублей, на 2020 год – 279,00 тыс. рублей, на 2021 год – 172,00 тыс. рублей.
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 0,02 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы будет исполнять 1 ГРБС – администрация ЧГО. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются на 124,20 тыс. рублей или 32,2 % меньше от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.
В пояснительной записке к Проекту бюджета не отражены программные мероприятия, на которые планируются бюджетные ассигнования.
Муниципальная программа «Развитие малого и среднего предпринимательства в монопрофильном муниципальном образовании Чебаркульский городской округ Челябинской области».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 12.11.2018г. №724. Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не планируются. Исполнителями программных мероприятий определены администрация ЧГО – комитет по стратегическому развитию и Управление муниципальной собственности администрации ЧГО.
Муниципальная программа «Предоставление государственных и муниципальных услуг на территории Чебаркульского городского округа".
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 12.11.2018г. №741. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 21 644,40 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, в т. ч. на 2019 год – 7 414,81 тыс. рублей, на 2020 год – 7 114,80 тыс. рублей, на 2021 год – 7 114,80 тыс. рублей. 
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 0,7 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы будет исполнять 1 ГРБС – администрация ЧГО. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются на 300,00 тыс. рублей или 4,2 % больше от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год. 
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета бюджетные ассигнования планируются на функционирование МБУ «Многофункциональный центр предоставления государственных и муниципальных услуг» Чебаркульского городского округа (далее – МБУ «МФЦ ЧГО»).
Для проверки соблюдения требований по формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг КСК ЧГО у администрации ЧГО (главного распорядителя бюджетных средств) дополнительно запрошены документы и информация по формированию муниципального задания на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов для МБУ «МФЦ ЧГО». 
Документы и информация по формированию муниципального задания предоставлены в КСК ЧГО не главным распорядителем бюджетных средств, а подведомственным учреждением - МБУ «МФЦ ЧГО».
В ходе проверки представленных документов и информации по формированию муниципального задания на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов для МБУ «МФЦ ЧГО» КСК ЧГО установлено следующее:
- в несоответствие Порядку 424 проект муниципального задания сформирован самим учреждением - МБУ «МФЦ ЧГО»;
- в несоответствие абзацу 1 пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ и пункту 1.3 Порядка 424 проект муниципального задания сформирован на один 2019 финансовый год;
- в соответствие  абзацу 2 пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ и Порядку формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации ЧГО от 09.07.2018г. №424 (далее – Порядок 424), проект муниципального задания  на оказание муниципальных услуг МБУ «МФЦ ЧГО» сформирован в соответствии с общероссийским базовым (отраслевым) перечнем (классификатором) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам;
-   значения натуральных норм, необходимых для определения размера базового норматива затрат, на момент предоставления Проекта бюджета на экспертизу в КСК ЧГО не утверждены и не представлены;
- в проекте постановления «Об утверждении базового норматива затрат….» сумма затрат на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги, включая административно-управленческий персонал, и суммы затрат на коммунальные услуги и содержание недвижимого имущества в базовом нормативе затрат не выделены;
- расчет объема финансового обеспечения муниципального задания с учетом коэффициента выравнивания не произведен, ввиду чего сложилось расхождение в расчетном объеме финансового обеспечения муниципального задания и сумме бюджетных ассигнований, планируемых на выполнение муниципального задания в представленном на экспертизу Проекте бюджета.
На основании выше изложенного можно сделать вывод, что администрацией ЧГО  при формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБУ «МФЦ ЧГО»  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в полной мере не учтены требования Бюджетного Кодекса РФ и Порядка формирования муниципального задания №424.
          Муниципальная программа «Обеспечение выполнения мероприятий в сфере предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций в Чебаркульском городском округе».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 13.11.2018г. №749. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 21 494,83 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, в т. ч. на 2019 год – 7 164,946 тыс. рублей, на 2020 год – 7 164,94 тыс. рублей, на 2021 год – 7 164,94 тыс. рублей. 
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 0,67 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы будет исполнять 1 ГРБС – Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации ЧГО. 
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета в рамках реализации муниципальной программы на 2019 год планируются бюджетные ассигнования на содержание МУ «Чебаркульская спасательная служба».  При этом согласно Уставу Управления жилищно-коммунального хозяйства администрации ЧГО, утвержденному постановлением администрации ЧГО от 23.03.2016г. №236, содержание и организация деятельности МУ «Чебаркульская спасательная служба» не отнесена к компетенции Управления. Соответствующая позиция была отражена в заключении КСК ЧГО от 12.10.2018г. №161 «О проведении финансово-экономической экспертизы проекта муниципальной программы «Обеспечение выполнения мероприятий в сфере предупреждения возникновения и развития чрезвычайных ситуаций в Чебаркульском городском округе» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов».
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются на 1 407,09 тыс. рублей или 24,4 % больше от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.
Муниципальная программа «Крепкая семья».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 13.11.2018г. №751. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 256 551,40 тыс. рублей, в т. ч. в том числе за счет средств местного бюджета -  1 575,00 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – 254 976,40 тыс. рублей.
Объем финансирования муниципальной программы по годам и источникам финансирования представлен в следующей таблице:
	№ п/п
	Наименование
	Всего
	2019 г.
	2020г.
	2021 г.

	1.
	Всего,  тыс. руб., в т. ч.:
	256 551,40
	83 940,80
	85 463,50
	87 147,10

	1.1.
	средства бюджета Чебаркульского городского округа, тыс. руб.
	1 575,00
	525,00
	525,00
	525,00

	1.2.
	средства  бюджета Челябинской области, тыс. руб.
	254 976,40
	83 415,80
	84 938,50
	86 622,10


В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 7,9 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы будут исполнять 2 ГРБС – Управление социальной защиты населения ЧГО и Управление муниципальной собственности населения администрации ЧГО. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются на 11 142,20 тыс. рублей или 15,3 % больше от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.
В пояснительной записке к Проекту бюджета отражены программные мероприятия, на которые планируются бюджетные ассигнования в 2019 году,  на общую сумму 47 728,00 тыс. рублей: выплаты ежемесячных детских пособий – 18 179,10 тыс. рублей, предоставление жилья детям-сиротам и детям, оставшимся без попечения родителей, лицам из их числа по договорам найма специализированных жилых помещений – 5 234,60 тыс. рублей,  функционирование МКУ «Центр помощи детям» - 24 314,30 тыс. рублей. Направления расходования бюджетных средств и программные мероприятия на сумму 36 212,80 тыс. рублей в пояснительной записке к Проекту бюджета не отражены.
Муниципальная программа «О социальной поддержке населения муниципального образования «Чебаркульский городской округ».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 13.11.2018г. №751. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 517 036,50 тыс. рублей, в т. ч. в том числе за счет средств местного бюджета -  35 336,00 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – 481 700,00 тыс. рублей.
Объем финансирования муниципальной программы по годам и источникам финансирования представлен в следующей таблице:
	№ п/п
	Наименование
	Всего
	2019 г.
	2020г.
	2021 г.

	1.
	Всего,  тыс. руб., в т. ч.:
	517 036,50
	169 761,20
	172 815,90
	174 459,40

	1.1.
	средства бюджета Чебаркульского городского округа, тыс. руб.
	35 336,00
	10 252,00
	12 792,00
	12 292,00

	1.2.
	средства  бюджета Челябинской области, тыс. руб.
	481 700,50
	159 509,20
	160 023,90
	162 167,40


В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 15,9 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы будет исполнять 1 ГРБС – Управление социальной защиты населения ЧГО. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются на 13 078,10 тыс. рублей или 8,4 % больше от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.
В пояснительной записке к Проекту бюджета отражена обобщенная информация о направлениях расходования общей суммы бюджетных средств, предусмотренных в проекте бюджета на 2019 год - выплаты отдельным категориям граждан – пенсионерам, Почетным гражданам, участникам ВОВ, малоимущим, гражданам, нуждающимся в социальном обслуживании; содержание Управления социальной защиты населения ЧГО; МБУ «Комплексный центр социального обслуживания населения». В разрезе программных мероприятий объемы финансирования не отражены.
Для проверки соблюдения требований по формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг МУ ЧГО «Комплексный центр социального обслуживания населения» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по запросу КСК ЧГО Управлением социальной защиты ЧГО к Проекту бюджета представлены:
- проект муниципального задания на оказание муниципальных услуг МУ ЧГО «Комплексный центр социального обслуживания населения» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- проект постановления администрации ЧГО «Об утверждении значений базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг, применяемых при расчете объема финансового обеспечения выполнения муниципального задания Муниципального учреждения Чебаркульского городского округа «Комплексный центр социального обслуживания населения на 2019 год»
В результате анализа представленных документов и информации по формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг МУ ЧГО «Комплексный центр социального обслуживания населения» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов КСК ЧГО установлено следующее:
- в не соответствие  абзацу 2 пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ и Порядку формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации ЧГО от 09.07.2018г. №424 (далее – Порядок 424), проект муниципального задания  на оказание муниципальных услуг  для учреждения сформирован в не соответствие с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам;
- значения натуральных норм, необходимых для расчета базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг, на момент предоставления Проекта бюджета на финансово-экономическую экспертизу в КСК ЧГО, не утверждены.  Проект нормативного документа об утверждении соответствующих норм не представлен;
- экономически обоснованные расчеты значений базового норматива затрат не произведены и не представлены;
- расчет финансового обеспечения, необходимого для выполнения муниципального задания, не произведен и не представлен.
На основании выше изложенного можно сделать вывод,  что Управлением социальной защиты населения ЧГО  при формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг МУ ЧГО «Комплексный центр социального обслуживания населения»  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов не учтены требования Бюджетного Кодекса РФ и Порядка формирования муниципального задания №424.
Муниципальная программа «Управление муниципальными финансами и муниципальным долгом Чебаркульского городского округа».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 09.11.2018г. №722. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 33 577,65 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, в том числе на 2019 год - 11 192,55 тыс. рублей, на 2020 год – 11 192, 55 тыс. рублей, на 2021 год – 11 192,55 тыс. рублей. 
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 1,1 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы будет исполнять 1 ГРБС – Финансовое управление администрации ЧГО. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются на 702,55 тыс. рублей или 6,7 % больше от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.
В пояснительной записке к Проекту бюджета отражены вместо программных мероприятий, на которые планируются бюджетные ассигнования, основные задачи, предусмотренные муниципальной программной. 
Муниципальная программа «Обеспечение доступным и комфортным жильем граждан Российской Федерации на территории Чебаркульского городского округа».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 13.11.2018г. №745. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2 280,00 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, в том числе на 2019 год – 760,00 тыс. рублей, на 2020 год – 760,00 тыс. рублей, на 2021 год – 760,00 тыс. рублей только на реализацию подпрограммы  «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий». На реализацию подпрограммы «Мероприятия по переселению граждан из жилищного фонда, признанного непригодным для проживания» бюджетные ассигнования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в муниципальной программе и Проектом бюджета, не планируются.
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 0,07 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы будет исполнять 1 ГРБС – Управление муниципальной собственности администрации ЧГО. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются в том же размере, что и в первоначально утвержденном бюджете на 2018 год.
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета на 2019 год планируются бюджетные ассигнования в сумме 760,00 тыс. рублей на предоставление двум молодым семьям – участникам подпрограммы «Оказание молодым семьям государственной поддержки для улучшения жилищных условий» социальных выплат на приобретение жилого помещения  эконом-класса или создание объекта индивидуального жилищного строительства эконом-класса. Фактически финансирование подпрограммы осуществляется из бюджетов трех уровней. Проектом бюджета на 2019 год и плановый период предусмотрены бюджетные ассигнования на реализацию соответствующей подпрограммы только из средств местного бюджета. 
Муниципальная программа «Эффективное управление муниципальной собственностью Чебаркульского городского округа».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 12.11.2018г. №734. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 40 106,00 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, в том числе на 2019 год – 13 826,00 тыс. рублей, на 2020 год – 13 440,00 тыс. рублей, на 2021 год – 12 840,00 тыс. рублей. 
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 1,3 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы будет исполнять 1 ГРБС – Управление муниципальной собственности администрации ЧГО. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются на 2002,00 тыс. рублей или 16,9 % больше от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.
В пояснительной записке к Проекту бюджета отражены вместо программных мероприятий, на которые планируются бюджетные ассигнования,  основные задачи, предусмотренные муниципальной программной. 
Муниципальная программа «Повышение энергетической эффективности экономики Чебаркульского городского округа и сокращение энергетических издержек в бюджетном секторе».
На момент предоставления Проекта бюджета на финансово-экономическую экспертизу в КСК ЧГО муниципальная программа администрацией ЧГО не утверждена в связи отклонением проекта муниципальной программы постоянными депутатскими комиссиями Собрания депутатов ЧГО и направлением проекта на доработку в администрацию ЧГО. К Проекту бюджета представлен паспорт проекта муниципальной программы, согласно которому планируются бюджетные ассигнования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в сумме 5 000,00 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, в т. ч. на 2019 год – 4 000,00 тыс. рублей, на 2020 год – 1 000,00 тыс. рублей, на 2021 год – 1 000,00 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются на 541,82 тыс. рублей или на 15,3 % меньше от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 0,3 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы в сумме 3 000,00 тыс. рублей будет исполнять 1 ГРБС – Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации ЧГО. 
В сравнении с первоначальным проектом муниципальной программы, представленным на экспертизу в КСК ЧГО в октябре 2018г., в проекте паспорта муниципальной программы и в Проекте бюджета на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются больше сумма бюджетных ассигнований на 2 560 тыс. рублей. 
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета бюджетные ассигнования планируются на мероприятия по энергосервисному контракту.
Муниципальная программа «Повышение безопасности дорожного движения и создание безопасных условий передвижения пешеходов в Чебаркульском городском округе».
На момент предоставления Проекта бюджета на финансово-экономическую экспертизу в КСК ЧГО муниципальная программа администрацией ЧГО не утверждена в связи отклонением проекта муниципальной программы постоянными депутатскими комиссиями Собрания депутатов ЧГО и направлением его на доработку в администрацию ЧГО. К Проекту бюджета представлен паспорт проекта муниципальной программы, согласно которому планируются бюджетные ассигнования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в сумме 25 508,34 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, в т. ч. на 2019 год – 9 238,34 тыс. рублей, на 2020 год – 8 135,00 тыс. рублей, на 2021 год – 8 135,00 тыс. рублей. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются на 5 504,32 тыс. рублей или на 37,3 % меньше от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 0,9 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы в сумме 9 238,34 тыс. рублей будет исполнять 1 ГРБС – Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации ЧГО. 
В сравнении с первоначальным проектом муниципальной программы, представленным на экспертизу в октябре 2018г. в КСК ЧГО, в Проекте бюджета на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируется больше сумма бюджетных ассигнований на 1 850,00 тыс. рублей. Увеличено финансирование на летнее содержание дорог, горизонтальную разметку дорог, на софинансирование капитального ремонта автодорог и на устройство пешеходных переходов по наказам избирателей. 
В пояснительной записке к Проекту бюджета отражены расходы на программные мероприятия на общую сумму 7 410 тыс. рублей. Это зимнее и летнее содержание дорог на общую сумму 5 000,00 тыс. рублей, содержание светофорных объектов на общую сумму 650,00 тыс. рублей, расходы на электроэнергию светофорных объектов на общую сумму 460,00 тыс. рублей, нанесение разметки «зебра» и горизонтальной разметки на пешеходных переходах на общую сумму 1300,00 тыс. рублей. Программные мероприятия на общую сумму расходов 2 828,30 тыс. рублей не отражены. 
Муниципальная программа «Природоохранные мероприятия оздоровления экологической обстановки на территории Чебаркульского городского округа».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 12.11.2018г. №725. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 2 400,00 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, в том числе на 2019 год – 800,00 тыс. рублей, на 2020 год – 800,00 тыс. рублей, на 2021 год – 800,00 тыс. рублей. 
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 0,08 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы будет исполнять 1 ГРБС – администрация ЧГО. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются в том же размере, что и в первоначально утвержденном бюджете на 2018 год.
В пояснительной записке к Проекту бюджета не отражены программные мероприятия, на которые планируются бюджетные ассигнования.
Муниципальная программа «Благоустройство территории Чебаркульского городского округа».
На момент предоставления Проекта бюджета на финансово-экономическую экспертизу в КСК ЧГО муниципальная программа администрацией ЧГО не утверждена в связи отклонением проекта муниципальной программы постоянными депутатскими комиссиями Собрания депутатов ЧГО и направлением проекта на доработку в администрацию ЧГО. К Проекту бюджета представлен паспорт проекта муниципальной программы, согласно которому планируются бюджетные ассигнования на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в сумме 88 363,033 тыс. рублей, в т. ч. в том числе за счет средств местного бюджета -  87 574,033 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – 789,00 тыс. рублей.
Объем финансирования муниципальной программы по годам и источникам финансирования представлен в следующей таблице:
	№ п/п
	Наименование
	Всего
	2019 г.
	2020г.
	2021 г.

	1.
	Всего,  тыс. руб., в т. ч.:
	88 363,033
	33 695,719
	27 792,657
	26 874,657

	1.1.
	средства бюджета Чебаркульского городского округа, тыс. руб.
	87 574,033
	33 432,719
	27 529,657
	26 611,657

	1.2.
	средства бюджета Челябинской области, тыс. руб.
	789,00
	263,00
	263,00
	263,00


Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются на 6 827,25 тыс. рублей или на 25,4 % больше от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 3,2 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы в сумме 33 695,72 тыс. рублей будет исполнять 1 ГРБС – Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации ЧГО. 
В сравнении с первоначальным проектом муниципальной программы, представленным на экспертизу в октябре 2018г. в КСК ЧГО, в Проекте бюджета на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируется больше сумма бюджетных ассигнований на 5 752,662 тыс. рублей. Увеличены расходы на ФОТ, обучение персонала и на прохождение медосмотров МКУ «Благоустройство» в сумме 1 140,00, на установку детских площадок, спортивных городков и ремонт внутриквартальных проездов по наказам избирателей в сумме 3 470,262 тыс. рублей, на уплату земельного налога на земли кладбища в связи с постановкой земельного участка на кадастровый учет в сумме 1 442,40 тыс. рублей. Расходы на уличное освещение уменьшены на 300,00 тыс. рублей. 
В пояснительной записке к Проекту бюджета отражены расходы по программным мероприятиям на общую сумму 13 902,86 тыс. рублей, в том числе на организацию уличного освещения (обслуживание электрических сетей, электроэнергия на уличное освещение) - 6 131,60 тыс. рублей, на организацию содержания мест захоронения – 920,00 тыс. рублей, на предоставление субсидии на вывоз жидких бытовых отходов – 977,70 тыс. рублей,  на содержание МКУ «Благоустройство» - 4 941,50 тыс. рублей,  на содержание ливневой канализации – 932,06 тыс. рублей. Программные мероприятия на общую сумму расходов 19 792,80 тыс. рублей в пояснительной записке не отражены. 
При анализе нормативно-правовых документов ЧГО в части предоставления субсидии на возмещение выпадающих доходов (затрат) юридическим лицам, осуществляющим сбор и вывоз ЖБО на территории ЧГО,   КСК ЧГО установлено:
- несоответствие Порядка предоставления субсидий за счет средств бюджетных средств МО «Чебаркульский городской округ» юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, индивидуальным предпринимателям, физическим лицам - производителям товаров, работ, услуг, утвержденного решением Собрания депутатов ЧГО от 15.01.2008г. №553, статьям 28, 38, 78  Бюджетного Кодекса РФ и Общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденным Постановлением Правительства  РФ от 06.09.2016г. №887;
- несоответствие требований определения и установления стоимости услуги сбора и вывоза жидких бытовых отходов на территории ЧГО Жилищному Кодексу РФ и Правилам содержания общего имущества в многоквартирном доме и правил изменения размера платы за содержание жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 13.08.2006г. №491. 
Учитывая выше изложенное оснований включать  в Проект бюджета на 2019 год бюджетные ассигнования на предоставление субсидии на возмещение выпадающих доходов (затрат) юридическим лицам, осуществляющим сбор и вывоз ЖБО на территории ЧГО, в сумме 977,70 тыс. рублей нет. 
Муниципальная программа «Развитие культуры в муниципальном образовании Чебаркульский городской округ».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 13.11.2018г. №746. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 161 600,45 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, в том числе на 2019 год – 59 909,15 тыс. рублей, на 2020 год –50 831,30 тыс. рублей, на 2021 год – 50860,00 тыс. рублей. 
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 5,6 %.
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются на 11 080,85 тыс. рублей или на 22,7 % больше от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы будет исполнять 1 ГРБС – Управление культуры ЧГО. 
Согласно пояснительной записке к Проекту бюджета бюджетные ассигнования планируются на финансирование подведомственных Управлению культуры администрации ЧГО учреждений: МУК «Городская библиотека», МУК «Краеведческий музей», МУК «Выставочный зал «Колорит», МУК «ЦКДД «Волна», МУК «ЦД им. Горького», МБУ «ДШИ». 
Для проверки соблюдения требований по формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБУ «ДШИ» и МУК ЧГО «ЦК ДД «Волна» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов по запросу КСК ЧГО Управлением культуры администрации ЧГО к Проекту бюджета представлены:
- проекты муниципальных заданий на оказание муниципальных услуг МБУ «ДШИ» и МУК ЧГО «ЦК ДД «Волна» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов;
- расчеты базового норматива затрат непосредственно связанных с оказанием муниципальных услуг МБУ «ДШИ» и МУК ЧГО «ЦК ДД «Волна»;
- проект постановления администрации ЧГО об утверждении значений базового норматива затрат непосредственно связанных с оказанием муниципальных услуг.
В результате анализа представленных документов и информации по формированию муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБУ «ДШИ» и МУК ЧГО «ЦК ДД «Волна» на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов КСК ЧГО установлено следующее:
- в соответствие  абзацу 2 пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ и Порядку формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации ЧГО от 09.07.2018г. №424 (далее – Порядок 424), проекты муниципальных заданий  на оказание муниципальных услуг  для учреждений сформированы в соответствии с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам;
- показатели, характеризующие объем и качество муниципальных услуг, сформированы и категория потребителей муниципальных услуг установлена в несоответствие с общероссийскими базовыми (отраслевыми) перечнями (классификаторами) государственных и муниципальных услуг, оказываемых физическим лицам;
- значения натуральных норм, необходимых для расчета базовых нормативов затрат на оказание муниципальных услуг, на момент предоставления Проекта бюджета на финансово-экономическую экспертизу в КСК ЧГО, не утверждены;
- в несоответствие Порядку 424 значение базового норматива затрат на оказание муниципальных услуг МБУ «ДШИ» рассчитано  в целом по бюджетному учреждению, без выделения суммы расходов на оплату труда с начислениями на выплаты по оплате труда работников, непосредственно связанных с оказанием муниципальной услуги, включая административно-управленческий персонал, и суммы расходов на коммунальные услуги и содержание недвижимого имущества, необходимого для выполнения муниципального задания на оказание муниципальной услуги.
На основании выше изложенного можно сделать вывод,  что Управлением культуры администрации ЧГО  при формировании муниципального задания на оказание муниципальных услуг МБУ «ДШИ» и МУК ЧГО «ЦК ДД «Волна»  на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов в полной мере не учтены требования Бюджетного Кодекса РФ и Порядка формирования муниципального задания №424.
Муниципальная программа «Поддержка социально ориентированных некоммерческих организаций Чебаркульского городского округа».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 13.11.2018г. №750. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 3 344,00 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, в том числе на 2019 год – 1 148,00 тыс. рублей, на 2020 год – 1098,00 тыс. рублей, на 2021 год – 1 098,00 тыс. рублей. 
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 0,11 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы будет исполнять 4 ГРБС – Управление социальной защиты населения ЧГО, Управление по физической культуре и спорту администрации ЧГО, Управление культуры администрации ЧГО, администрация ЧГО. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются на 425,90 тыс. рублей или на 27,1 % меньше от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.
В пояснительной записке к Проекту бюджета не в полном объеме отражены направления расходования бюджетных ассигнований в рамках реализации муниципальной программы на 2019 год.  Отражены расходы в сумме 90,00 тыс. рублей только на мероприятия по работе с детьми и молодежью. При этом, согласно утвержденной муниципальной программы, планируются расходы на: 
- предоставление субсидии СОНКО инвалидам по зрению на финансовое обеспечение затрат для осуществления деятельности по реабилитации инвалидов по зрению (через конкурсный отбор) в сумме 90,00 тыс. рублей;
- предоставление субсидии общественным организациям на финансовое обеспечение (возмещение) затрат для осуществления деятельности по организации, проведению и участию в спортивно-массовых мероприятиях, культурных мероприятиях среди молодежи (конкурсный отбор) в сумме 90,00 тыс. рублей;
- предоставление субсидий СОНКО СМИ на конкурсной основе в сумме 200,00 тыс. рублей;
 - предоставление субсидий без проведения конкурса на безвозмездной и безвозвратной основе СОНКО ветеранов (пенсионеров) войны, труда Вооруженных сил и правоохранительных органов Чебаркульского городского округа в сумме 693,00 тыс. рублей;
- предоставление субсидий на содержание и развитие поддержки ведущих команд по игровым видам спорта, участвующих в чемпионатах и первенствах Челябинской области и России (хоккей) на конкурсной основе в сумме 25,00 тыс. рублей;
- предоставление субсидий для активного отдыха, способствующего приобщению к культурным, историческим и природным ценностям жителей Чебаркульского городского округа (АНО «Ковчег») в сумме 50,00 тыс. рублей.
[bookmark: _GoBack]Муниципальная программа «Доступная среда».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 12.11.2018г. №744. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 1 090,70 тыс. рублей, в том числе в т. ч. в том числе за счет средств местного бюджета - 569,00 тыс. рублей, за счет средств областного бюджета – 521,70 тыс. рублей.
Объем финансирования муниципальной программы по годам и источникам финансирования представлен в следующей таблице:
	№ п/п
	Наименование
	Всего
	2019 г.
	2020г.
	2021 г.

	1.
	Всего, тыс. руб., в т. ч.:
	1 090,70
	659,10
	329,80
	101,80

	1.1.
	средства бюджета Чебаркульского городского округа, тыс. руб.
	569,00
	281,00
	258,00
	30,00

	1.2.
	средства бюджета Челябинской области, тыс. руб.
	521,70
	378,10
	71,80
	71,80


В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 0,06 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы будет исполнять 3 ГРБС – Управление культуры администрации ЧГО, Управление по физической культуре и спорту администрации ЧГО и Управление образования администрации ЧГО. 
Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы на 2019 год планируются на 374,40 тыс. рублей или на 131,5 % больше от первоначально утвержденных бюджетных ассигнований на 2018 год.
В пояснительной записке к Проекту бюджета не в полном объемы раскрыта информация о направлениях расходования бюджетных средств Приведена обобщенная информация о расходовании бюджетных средств только на адаптацию зданий для доступа инвалидов и других маломобильных групп населения в муниципальных дошкольных образовательных учреждениях. При этом, согласно утвержденной муниципальной программы, планируются расходы на установку пандусов в бюджетных учреждениях, подведомственных Управлению культуры администрации ЧГО и Управлению по физической культуре и спорту администрации ЧГО.
Муниципальная программа «Формирование современной городской среды Чебаркульского городского округа».
Проект паспорта муниципальной программы представлен в ходе проведения экспертизы Проекта бюджета. Расходы на реализацию муниципальной программы в сумме 2 071,10 тыс. рублей планируются в программной части расходов бюджета. 
Муниципальная программа «Поддержка садоводческих, огороднических и дачных некоммерческих объединений граждан, расположенных на территории Чебаркульского городского округа».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 32.11.2018г. №748. Паспортом утвержденной муниципальной программы на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов предусмотрены бюджетные ассигнования в сумме 450,00 тыс. рублей за счет средств местного бюджета, в том числе на 2019 год – 150,00 тыс. рублей, на 2020 год – 150,00 тыс. рублей, на 2021 год – 150,00 тыс. рублей. 
В общем объеме расходов Проекта бюджета на 2019 год доля расходов на реализацию муниципальной программы составляет 0,01 %.
В соответствии с проектом ведомственной структуры расходов бюджета на 2019 год бюджетные обязательства по реализации муниципальной программы будет исполнять 1 ГРБС – Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации ЧГО. 
Реализация муниципальной программы в Чебаркульском городском округе с 2019 года планируется впервые, в рамках реализации Федерального закона РФ от 29.07.2017г. №217-ФЗ «О ведении гражданами садоводства и огородничества для собственных нужд и внесении изменений в отдельные законодательные акты Российской Федерации». 
Муниципальная программа «Улучшение условий охраны труда в бюджетных учреждениях Чебаркульского городского округа».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 07.11.2018г. №718. Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы не планируются. Исполнителями программных мероприятий определена администрация ЧГО (ведущий специалист по охране труда).
Муниципальная программа «Профилактика безнадзорности и правонарушений несовершеннолетних Чебаркульского городского округа».
Муниципальная программа утверждена постановлением администрации ЧГО от 12.11.2018г. №730. Бюджетные ассигнования на реализацию муниципальной программы не планируются. Исполнителями программных мероприятий определена администрация ЧГО (ответственный секретарь комиссии по делам несовершеннолетних и защите их прав). 

5. Выводы
       По итогам экспертизы проекта решения Собрание депутатов Чебаркульского городского округа «О бюджете Чебаркульского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов» Контрольно-счетный комитет рекомендует Собранию депутатов ЧГО  рассмотреть проект решения и принять его с учетом внесенных изменений.

6.Предложения
1. Внести уточнения в проект решения о бюджете, изложив решение о бюджете в новой редакции:
     -в соответствии со ст.184.1 БК установить общий объем условно утверждаемых (утвержденных) расходов;
     -в соответствии с приказом Минфина России от 29.11.2017г. N209н "Об утверждении Порядка применения классификации операций сектора государственного управления", приказом Минфина России от 08.06.2018 N 132н "О Порядке формирования и применения кодов бюджетной классификации Российской Федерации, их структуре и принципах назначения", ст.7 БК РФ, п.1 п.п.28,29,30,31 ст.11 Положения о бюджетном процессе, исключить (или перераспределить) расходы запланированные на непрограммные расходы УМС администрации ЧГО на исполнение судебных актов в сумме 3032,6 тыс. руб., так как возврат (неиспользованных) межбюджетных трансфертов, выделенных ранее из областного и федерального бюджета в рамках финансовой поддержки для реализации региональных адресных программ по переселению граждан из аварийного жилищного фонда на 2007-2016 годы, признанных как нецелевое использование бюджетных средств в ходе внеплановой выездной проверки администрации ЧГО (акт выездной проверки от 25.05.2018 года., предписание УФК по ЧО от 04.07.2018 г. №69-12-87/21-2501, письмо Министерства строительства и инфраструктуры ЧО от 06.09.2018 г. № 9404) не относятся к группе операций сектора государственного управления по расходам и не относятся к расходными обязательства Чебаркульского городского округа. Восстановления кассовых доходов является операцией возврата неиспользованного остатка межбюджетного трансферта прошлых лет и осуществляется с единого счета местного бюджета за счет остатка по КБК доходов ххх 219 ххххх хх хххх 151-возврат остатков межбюджетных трансфертов;
       - в соответствии  с пунктом 6 Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденного постановлением администрации ЧГО от 09.07.2018г. №424, возможность включения расходов на содержание имущества, неиспользуемого для выполнения муниципального задания,  в общий объем финансового обеспечения выполнения муниципального задания начиная с формирования муниципального задания на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годов, исключена. Учитывая изложенное, расходы на содержание неиспользуемого для выполнения муниципального задания имущества в общей сумме 2 673, 62 тыс. рублей, в т.ч. на 2019 год – 891,21 тыс. рублей, на 2020 год – 891,21 тыс. рублей, на 2021 год – 891,21 тыс. рублей,  исключить из общего объема субсидии, планируемой на финансовое обеспечение муниципального задания на выполнение работ МАУ «Физкультура и спорт» и перераспределить в расходной части бюджета ЧГО;
       -в Чебаркульском городском округе Порядок предоставления субсидий за счет бюджетных средств  МО «Чебаркульский городской округ» юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг, утвержденный Собранием депутатов ЧГО от 15.01.2008г. №553, не соответствует  Общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденным Постановлением Правительства РФ от 06.09.2016г. №887. Процедура и критерии отбора юридических лиц, индивидуальных предпринимателей и физических лиц – производителей товаров, работ, услуг для предоставления субсидий из бюджета ЧГО не определены. Так, на возмещение выпадающих доходов (затрат) за сбор и вывоз жидких бытовых отходов от многоквартирных жилых домов, расположенных в санаториях «Чебаркуль» и «Каменный цветок для лечения туберкулезом всех форм», по улице Станционная, 7,9 и Миасское шоссе,9, Управлением жилищно-коммунального хозяйства администрации ЧГО ежегодно заключается договор о предоставлении субсидии за счет бюджетных средства МО «ЧГО» с ООО «Золотой Луч» без проведения конкурентных процедур. Критерии, по которым отобрано указанное юридическое лицо, также не определены и не установлены. Кроме того, в ходе проведения экспертизы Проекта бюджета были проанализированы на соответствие действующему законодательству нормативные документы ЧГО об утверждении тарифа на сбор и вывоз жидких бытовых отходов. В несоответствие Жилищному Кодексу РФ и Постановлению Правительства РФ от 13.08.2006г. №491 «Об утверждении Правил изменения размера платы за содержание жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность» тариф на сбор и вывоз жидких бытовых отходов установлен на 1 кубический метр, как для коммунальной услуги. При этом соответствующая услуга отнесена к жилищным услугам, в частности к содержанию жилья.  В актах оказанных услуг ООО «Золотой Луч» объем вывезенных жидких бытовых отходов не проставляется, указывается 1 условная услуга и общая стоимость соответствующей услуги. В Управление жилищно-коммунального хозяйства администрации ЧГО ООО «Золотой Луч» не предоставляются документы, подтверждающие фактический объем вывезенных жидких бытовых отходов и фактически понесенные затраты на соответствующий объем, в результате чего не представляется возможным оценить экономическую обоснованность выпадающих доходов (затрат) у юридического лица. На основании выше изложенное,  расходы на предоставление субсидии на возмещение выпадающих доходов (расходов) за сбор и вывоз жидких бытовых отходов ООО «Золотой луч» (субсидии юридическим лицам)  в сумме 2 977,70 тыс. рублей, в т.ч. в 2019г. – 977,66, в 2020г. -1 000,00 тыс. рублей, 2021 г. – 1 000,00 тыс. рублей из Проекта бюджета ЧГО  исключить; 
2. В соответствии с п.п.4 п.1 ст.11 Положения о бюджетном процессе и постановления администрации ЧГО от 28.04.2017 №287 ФУ администрации представить реестр расходных обязательств ЧГО на 2019-2021 года согласно приложению 2 в срок до 01 февраля 2019 года.
3. Разработать и утвердить План приватизации имущества Чебаркульского городского округа на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 годы.
4.Усилить работу по увеличению доходной части бюджета по неналоговым поступлениям, повысить качество администрирования доходов бюджета. 
5.В соответствии со ст. 179 БК РБ муниципальные программы привести в соответствие бюджету ЧГО на 2019 год и плановый период 2020 и 2021 в течение трех месяцев с момента его утверждения. Паспорта муниципальных программ, приведенных в соответствие бюджету ЧГО, представить в КСК ЧГО не позднее 01 апреля 2019 года.
6.Порядок формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями и финансового обеспечения выполнения муниципального задания, утвержденный постановлением администрации ЧГО от 09.07.2018г. №424, привести в соответствие действующему законодательству.
7.Муниципальные задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) сформировать и утвердить с учетом требований абзаца 2 пункта 3 статьи 69.2 Бюджетного кодекса РФ, пункта 6 части 1 статьи 16 Положения о бюджетном процессе в Чебаркульском городском округе и Порядка формирования муниципального задания на оказание муниципальных услуг (выполнение работ) муниципальными учреждениями…. (Порядок 424). Утвержденные муниципальные задания с экономически обоснованными расчетами финансового обеспечения, необходимого на выполнение муниципального задания, представить в КСК ЧГО в срок до 01 февраля 2019 года. 
8.Порядок предоставления субсидий за счет бюджетных средств  МО «Чебаркульский городской округ» юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям), индивидуальным предпринимателям, физическим лицам-производителям товаров, работ, услуг, утвержденный Собранием депутатов ЧГО от 15.01.2008г. №553, привести в соответствие Общим требованиям к нормативным правовым актам, муниципальным правовым актам, регулирующим предоставление субсидий юридическим лицам (за исключением субсидий государственным (муниципальным) учреждениям, а также физическим лицам – производителям товаров, работ, услуг, утвержденным Постановлением Правительства  РФ от 06.09.2016г. №887.
9.Тариф на сбор и вывоз жидких бытовых отходов на территории ЧГО сформировать и утвердить с учетом требований Жилищного Кодекса РФ и Постановления Правительства РФ от 13.08.2006г. №491 «Об утверждении Правил содержания общего имущества в многоквартирном доме и Постановления Правительства РФ от 13.08.2006г. №491 «Об утверждении Правил изменения размера платы за содержание жилого помещения в случае оказания услуг и выполнения работ по управлению, содержанию и ремонту общего имущества в многоквартирном доме ненадлежащего качества и (или) с перерывами, превышающими установленную продолжительность».
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